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Ruben van Arkel

Een loonkloof, wat nu?

15 jaar later, 
terug bij de VvA
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Wat hebben de volgende cijfers met het thema van 
vandaag te maken?

9

5

80

“Workin' 9 to 5, what a way to make a livin'
Barely gettin' by, it's all takin' and no givin'

They just use your mind and they never give you credit
It's enough to drive you crazy if you let it"
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Wat doe je bij een loonkloof?

1. Wat zegt het wetsvoorstel?

2. Wat volgt uit de huidige wet, de richtlijn en
de rechtspraak?

Wat zegt het wetsvoorstel?
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Opvolging van loonverschillen
Kamerstukken II 2025/26, 36 949, nr. 2.

Opvolging van loonverschillen
Kamerstukken II 2025/26, 36 949, nr. 3.

“Wat een redelijke termijn is, is afhankelijk van verschillende factoren, zoals het aantal loonverschillen en aard van de 

oorzaak. Bovendien kan de evaluatie uitwijzen dat eerst een ingrijpende wijziging in het loonbeleid van de werkgever

noodzakelijk is. Om deze reden is de redelijke termijn niet gemaximeerd. Het uitgangspunt van de redelijkheid en 

billijkheid dient hierbij in acht te worden genomen.” (Kamerstukken II 2025/26, 36 949, nr. 3, p.138/139)

“Werkgevers moeten deze verschillen binnen een redelijke termijn verhelpen. Wat een redelijke termijn is zal

afhangen van de specifieke omstandigheden.”(Kamerstukken II 2025/26, 36 949, nr. 3, p. 40.)

“Wat een redelijke termijn is, is afhankelijk van verschillende factoren zoals het aantal loonverschillen en de aard van de 

oorzaak. Hierbij moet het uitgangspunt van redelijkheid en billijkheid in acht worden genomen.” (Kamerstukken II 2025/26, 

36 949, nr. 3, p. 46.)

“Uit artikel 10c, zevende lid, vloeit voort dat loonverschillen die inzichtelijk worden op grond van de loonrapportage en die

niet gerechtvaardigd kunnen worden op basis van objectieve en genderneutrale criteria door de werkgever moeten 

worden verholpen binnen een redelijke termijn. De Richtlijn vult niet nader in wat onder een redelijke termijn moet worden 

verstaan. Ook dit wetsvoorstel regelt dit niet. Wat een redelijke termijn is, is namelijk afhankelijk van verschillende factoren,

zoals het aantal loonverschillen en de aard van de oorzaak.” (Kamerstukken II 2025/26, 36 949, nr. 3, p. 103.)
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Hoe ga je nu verder als werkgever?

• De casus

Een werkgever heeft onderzoek gedaan naar de binnen het bedrijf bestaande loonkloof. Daaruit blijkt onder
meer dat binnen de functie van senior jurist 6 personen werkzaam zijn, waarvan 3 vrouwen en 3 mannen. Ook 
blijkt uit het onderzoek dat 2 van de 3 mannen te veel verdienen voor wat de functie waard is en 1 te weinig. 
Van de vrouwen verdient er 1 te veel en 2 te weinig. De werkgever wil zo snel mogelijk van de loonkloof af, 
maar wil werknemers niet meer betalen dan dat ze waard zijn. U wordt gevraagd de mogelijkheden in kaart te
brengen.

Huidige situatie 
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Wat volgt uit de huidige wet, de 
richtlijn en de rechtspraak?

Artikel 7:646 BW
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Wet gelijke behandeling van mannen en vrouwen

• Werkneemster werkte sinds 1992 als consulent emancipatiezaken bij SRS.
• Haar functie was van gelijke waarde als die van haar mannelijke collega Z.
• Werkneemster zat maximaal op schaal/volgnummer 40.
• Collega Z kreeg echter een bovenfunctionele beloning op volgnummer 46.
• Volgens SRS kreeg hij die hogere beloning onder meer omdat hij daar langdurig op had aangedrongen.

• Voor het salarisverschil bestond volgens het Hof geen rechtvaardiging.

Hof Den Haag, ECLI:NL:GHSGR:2006:AV4715
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Huidige situatie 

Maatmanmethode



Wet loontransparantie 10-09-2026

Vereniging voor Arbeidsrecht 9

Domino effect 
levelling-up

Vaste rechtspraak HvJ EU over levelling-up  
Zie bijv: HvJ EU 22 januari 2019, C-193/17, punt 79; HvJ EU 12 december 2002, zaak C-442/00 (Caballero), punt 42 
en 43.
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Artikel 119 EG-verdrag

Artikel 157 VWEU
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HR 21 februari 2025, ECLI:NL:HR:2025:320

Bestaat er ook een andere optie?
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Huidige situatie 

Levelling down
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Levelling down: mag dat?

Gelijke behandelingsrecht

Levelling down kan in beginsel

Gelijkheid kan ook worden bereikt door het 
voordeel van de bevoordeelde groep weg te

nemen

Arbeidsrecht

Maar niet zomaar

Een werkgever kan het overeengekomen loon 
niet zonder meer eenzijdig verlagen

“De werkgever [moet] met eenzijdige verlaging
van het loon zeer terughoudend [...] zijn en

[mag] daartoe uitsluitend onder uitzonderlijke
omstandigheden overgaan.”

Rb. Midden-Nederland 12 juni 2013, 
ECLI:NL:RBMNE:2013:CA2717, rov. 4.4 e.v.

HvJEU 28 september 1994 C-200/91 (Coloroll), r.o. 36.

Het Hof maakt onderscheid tussen twee momenten:
• Discriminatie bestaat nog → LEVELLING UP MOET
• Nieuwe regeling heft discriminatie op → LEVELLING DOWN MAG
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Levelling down mag niet met terugwerkende kracht

HvJEU 7 oktober 2019, C-171/18 (Safeway)

“Met betrekking tot die eisen volgt uit vaste rechtspraak dat het rechtszekerheidsbeginsel zich er in het
algemeen tegen verzet dat een rechtshandeling die uitvoering geeft aan het Unierecht terugwerkende
kracht krijgt. Slechts bij wijze van uitzondering kan hiervan worden afgeweken indien dit voor een
dwingende reden van algemeen belang noodzakelijk is en het rechtmatige vertrouwen van de
betrokkenen naar behoren in acht wordt genomen (zie in die zin arrest van 26 april 2005, „Goed
Wonen”, C-376/02, EU:C:2005:251, punten 33 en 34 en aldaar aangehaalde rechtspraak).”

“Het Hof heeft reeds geoordeeld dat dit beginsel eraan in de weg staat dat in een pensioenregeling
discriminatie die strijdig is met artikel 119 EG-Verdrag wordt opgeheven door voor het verleden de voordelen
van de bevoordeelde groep af te schaffen (zie in die zin arrest van 28 september 1994, Avdel Systems, 
C-408/92, EU:C:1994:349, punten 5, 13, 14, 17 en 18).”

Levelling down mag niet met terugwerkende kracht

HvJEU 7 oktober 2019, C-171/18 (Safeway)

“Met betrekking tot die eisen volgt uit vaste rechtspraak dat het rechtszekerheidsbeginsel zich er in het
algemeen tegen verzet dat een rechtshandeling die uitvoering geeft aan het Unierecht terugwerkende
kracht krijgt. Slechts bij wijze van uitzondering kan hiervan worden afgeweken indien dit voor een
dwingende reden van algemeen belang noodzakelijk is en het rechtmatige vertrouwen van de
betrokkenen naar behoren in acht wordt genomen (zie in die zin arrest van 26 april 2005, „Goed
Wonen”, C-376/02, EU:C:2005:251, punten 33 en 34 en aldaar aangehaalde rechtspraak).”

“Het Hof heeft reeds geoordeeld dat dit beginsel eraan in de weg staat dat in een pensioenregeling
discriminatie die strijdig is met artikel 119 EG-Verdrag wordt opgeheven door voor het verleden de voordelen
van de bevoordeelde groep af te schaffen (zie in die zin arrest van 28 september 1994, Avdel Systems, 
C-408/92, EU:C:1994:349, punten 5, 13, 14, 17 en 18).”
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Levelling down zou voor de 
toekomst vanuit gelijke 

behandelingsoogpunt dus 
kunnen, maar arbeidsrechtelijk is 

dat een lastige eenzijdige 
wijziging.

Alternatief?

Huidige situatie 
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Overgangsperiode

Zou dit mogen?

• Groep eronder: Nog steeds geen gelijk loon. Mag dat vanuit gelijke behandelingsoogpunt? Lastig zullen we zo zien…

• Groep erboven: Salaris is bevroreren. Wijziging arbeidsvoorwaarden. Mag dat arbeidsrechtelijk? Op grond van 
Stoof/Mammoet zie ik meer mogelijkheden
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HvJ EU 28 september 1994, C-28/93 (Van den Akker)

Mogelijk roet in het eten

• Oorspronkelijke situatie bij Shell
• Tot 1985 gold een verschillende pensioenleeftijd:

⚬ Vrouwen → 55 jaar
⚬ Mannen → 60 jaar

• Vanaf 1 januari 1985 werd de pensioenleeftijd voor iedereen 60 jaar.
• Vrouwen die al deelnamen, mochten echter kiezen om hun oude pensioenleeftijd van 55 jaar te behouden. 
• Van den Akker en de andere vrouwen kozen daarvoor.

• Gevolg overgangsregeling: het verschil tussen mannen en vrouwen bleef dus bestaan.

• Het HvJ oordeelde in Barber (1990): Een naar geslacht verschillende pensioenleeftijd binnen een
bedrijfspensioenregeling is in strijd met het beginsel van gelijke beloning.

• Shell schafte per 1 juni 1991 de overgangsregeling af.
• De vrouwen wilden hun eerdere recht op pensioen vanaf 55 behouden.

• Onderscheid mag niet voortbestaan
• Het Hof zegt dat het niet uitmaakt dat het verschil voortkwam uit een eerder getroffen overgangsregeling.

HvJ EU 28 september 1994, C-28/93 (Van den Akker)
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HvJ EU 7 oktober 2019, C-171/18 (Safeway)

Dus:
Levelling down kan arbeidsrechtelijk (waarschijnlijk) niet

Overgangsregeling kan vanuit gelijke behandeling (waarschijnlijk) niet

Gaat het arbeidsrecht of het gelijke 
behandelingsrecht ruimte bieden, of is de enige 

mogelijkheid om iedereen het maximale bedrag te 
laten betalen?
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Wat gaat u doen?

Levelling up

Overgangsperiode 

Levelling down

Stel een overgangsregeling of 
levellingdown lukt, dan is het 

gevaar voor de werkgever nog 
niet helemaal geweken…
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Recht op compensatie

Advies is daarom vooral

• Ga NU aan de slag als werkgever

• Trek de lonen zo snel mogelijk gelijk

• En houd de band met je werknemers zo goed dat ze geen procedure starten…

• En regel het individueel minnelijk als een werknemer wel klaagt
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Maar misschien ben ik zo’n 
advocaat van BNR… 
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Voorstellen

• Ruben van Arkel

Vragen?

Ruben van Arkel
Ruben@sparkeladvocatuur.nl


