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De v e re n ig in g  v o o r  a rb e id s re c h t w i ld e  b i j  ge­

le g e n h e id  va n  h e t v ij fe n z e v e n t ig  ja r ig  be s taan  

van  de  C e n tra le  Raad van  B e ro e p  ie m a n d  u i t  

d a t  c o lle g e  aan  h e t w o o rd  la te n . In  p la a ts  d a t 

U  h ie r  een van  d e  o u d e re  le d e n  va n  d a t  c o l­

lege z ie t  d ie  een g ro te r  de e l va n  z i jn  h is to r ie  

h e b b e n  m e e g e m a a k t, s ta  ik  h ie r ,  z o  w a t  de 

h e k k e s lu ite r  o p  d i t  m o m e n t.  H e t is w e l l ic h t  

een te k e n  van de  to e k o m s tv e rw a c h t in g .  

T o c h  b e tw i j fe l  ik  o f  d ie  to e k o m s t  van  de 

C e n tra le  Raad in  z i jn  h u id ig e  v o rm  en m e t 

z i jn  h u id ig e  fu n c t ie  w e l 7 5  ja a r  za l z i jn .

De h o e v e e lh e id  g e d in g e n  w a a r in  de  C e n tra le  

R aad in  1 9 7 6  t o t  een u its p ra a k  o f  b e s c h ik ­

k in g  is g e k o m e n  b e lie p  2 .6 2 2  t e r w i j l  e r o p  

1 ja n u a r i van  d i t  ja a r no g  3 .2 7 8  za k e n  o p  

a fd o e n in g  lagen te  w a c h te n . ■ D a a rn a a s t z i jn  

in  1 9 7 6  1 .1 9 1  za ke n  in g e tro k k e n ,  w a a rb ij 

m en  m o e t  b e d e n k e n  d a t w e l eens een zaak 

w o r d t  in g e tro k k e n  n a d a t en w e l l i c h t  o o k  

d o o r d a t  de  C e n tra le  R aad z ic h  reeds u itg e ­

b re id  m e t d ie  za a k  h e e f t  in g e la te n . De to e ­

n a m e  van  za ke n  h e e ft  m e t z ic h  g e b ra c h t d a t 

h e t a a n ta l le d e n  van  de  C e n tra le  R aad m e t 

n a m e  de la a ts te  t ie n  ja a r  is u i tg e b re id  en d a t 

er vee l b e ro e p  m o e t  w o rd e n  gedaan o p  

p la a tsve rva n g e rs . De in  1 9 7 6  g e o p e n d e  m o ­

g e li jk h e id  o m  z a k e n  te  b e s le c h te n  b i j  een b e ­

s liss in g  van  de v o o r z i t te r  o p  g ro n d  van  a r t i ­

ke l 1 52a  B e ro e p s w e t l i j k t  w e l e n ig  soe laas te  

b ie d e n , m a a r de  b e la s tin g  va n  de  R aad als 

gehee l d o o r  de  to e n a m e  va n  za k e n  w o r d t  

to c h  n ie t  g e co m p e n s e e rd  d o o r  deze m o g e ­

l i jk h e id  va n  a r t ik e l 152a .

U i tb r e id in g  va n  h e t a a n ta l z a k e n  en  van  h e t 

a a n ta l re c h te rs  m a a k t,  d a t h e t s tee ds  m o e i-  

l i jk e r  w o r d t  o m  in te rn  de  c o ö r d in a t ie  van  de 

re c h ts p ra a k  va n  d e  C e n tra le  R aad  te  v e rz e k e ­

re n . M en  z o u  d i t  p ro b le e m  k u n n e n  o p lo s s e n  

d o o r  een b e p e rk in g  van  de  m o g e li jk h e id  o m  

in  b e ro e p  te  k o m e n  b i j  d e  C e n tra le  R aad. 

H e t is e c h te r  n ie t  e e n v o u d ig  — d a t is in  h e t 

v e r le d e n  g e b le k e n  — o m  d a a rv o o r  een e ve n ­

w ic h t ig e  fo r m u le  te  o n tw e rp e n .  M en  z o u  h e t 

p ro b le e m  o o k  k u n n e n  t r a c h te n  o p  te  lossen 

d o o r  een v e re e n v o u d ig in g  va n  o n ze  s o c ia le  

v e rz e k e r in g e n . V e rg e e t n ie t ,  d a t ,  zo a ls  ik  o n ­

langs n o g  in  O n d e rn e m in g ’ las, d e  o e r-N e - 

d e r la n d s e  n e ig in g  o m  re c h tv a a rd ig h e id  te  b e ­

t ra c h te n  t o t  de  la a ts te  m a n  en de  la a ts te  c e n t 

t o t  een  s p in n e w e b a c h t ig e  s t r u c tu u r  van 

u i te r s t  v e r f i jn d e  re g e lin g e n  h e e f t  g e le id . 

D a a rb ij m o e t  ik  a a n te k e n e n  d a t  de  C e n tra le  

Raad aan d ie  o n tw ik k e l in g  n ie t  o n s c h u ld ig  is 

g e w e es t. O f de  c o m b in a t ie  va n  h o g e r b e ro e p  

en c a s s a t ie fu n c tie  d a a ra a n  m e d e  d e b e t is, 

ka n  ik  n ie t  o v e rz ie n . M o c h t  langs geen van  

deze  b e id e  w e g e n  een in d a m m e n  van  de 

s t r o o m  va n  b e ro e p e n  b i j  de  C e n tra le  R aad 

w o rd e n  b e w e rk t  d a n  za l m e n  w e l l ic h t  o p  d e n  

d u u r  n ie t  k u n n e n  o n tk o m e n  aan een s p lit -

* Rede uitgesproken voor de V erenig ing voo r A r ­
beidsrecht op 10 novem ber 1977 in verband m et 
het 75-iarige jub ileum  van de C entrale Raad van 
Beroep.

1 V ereenvoudig ing u itvo e ring  sociale verzekering 
geen eenvoudige zaak. O ndernem ing 24 ju n i 1977.



s ing  tusse n  de  h o g e r b e ro e p -  en  c a s s a tie fu n c -  

t ie s  d ie  d e  C e n tra le  R aad o p  d i t  m o m e n t  in  

fe ite  in  z ic h  v e re n ig t .  D eze  s p l i ts in g  z o u  b o ­

v e n d ie n  w e l eens te  m e e r g e w e n s t k u n n e n  

w o rd e n  o m  t o t  een g ro te r  o n d e r lin g e  a fs te m ­

m in g  te  k o m e n  m e t de  v o rm e n  va n  a d m in i­

s tra t ie v e  re c h ts p ra a k  w e lk e  aan h e t C o lle g e  

van  B e ro e p  v o o r  h e t  b e d r ij fs le v e n  en  de  a fd e ­

l in g  R e c h ts p ra a k  va n  de  R aad van  S ta te  z ijn  

o p g e d ra g e n .

W a n n e e r m e n  m e e r een o n d e r lin g e  a fs te m ­

m in g  o p  a n d e re  p u n te n  z o u  v e rk ie z e n , zo u  

m en  aan een u i tb r e id in g  van  de  cassa tie - 

fu n c t ie  van  de H o ge  R aad te n  a a n z ie n  van  

u its p ra k e n  va n  de  C e n tra le  R aad k u n n e n  

d e n k e n .

H e t is o v e r ig e n s  o p m e rk e n s w a a rd  d a t  de 

C e n tra le  R aad en  de  R a den  van  B e ro e p  h u n  

b e s ta a n  e r m ed e  aan te  d a n k e n  h e b b e n  d a t 

m en  ro n d  1 9 0 0  geen h o g e r b e ro e p  o p  de 

K ro o n  w i ld e  o p e n  s te lle n  v o o r  b e s liss in g e n  

va n  de  R ijk s v e rz e k e r in g s b a n k  u i t  v rees v o o r  

o v e rb e la s t in g  van  d e  R aad van  S ta te  en o m ­

d a t  m e n  d u c h t te  d a t  de  R aad  va n  S ta te  n ie t  

v o ld o e n d e  o p  de  h o o g te  z o u  z i jn  va n  de  a r­

b e id s to e s ta n d e n .^

Een n a de e l va n  de  s p lits in g  van  de  h o g e r b e ­

ro e p - en c a s s a t ie fu n c tie s  van  de  C e n tra le  

R aad z o u  w e l z i jn  d a t  de  n a u w e  v e rw e v e n ­

h e id  va n  fe ite n -  en r e c h ts in te rp re ta t ie  u ite e n  

w o r d t  g e h a a ld , al z o u  d a t  u ite e n h a le n  a n d e r ­

z ijd s  ju is t  als een v o o rd e e l k u n n e n  w o rd e n  

ge z ie n .

De u i tb r e id in g  van  de w e rk z a a m h e d e n  van 

de C e n tra le  R aad s in d s  z i jn  s ta r t  o p  basis van  

de  B e ro e p s w e t van  8  d e c e m b e r  1 9 0 2  S tb  

2 0 8  is n ie t  v e r w o n d e r l i jk  als m e n  de  to e ­

n a m e  va n  h e t  a a n ta l w e tte n  z ie t  w a a rb ij de 

ra d e n  va n  b e ro e p  en de  C e n tra le  R aad z ijn  

in g e s c h a k e ld . De B e ro e p s w e t van  1 9 0 2  is t o t  

s ta n d  g e k o m e n  te r  u i tv o e r in g  va n  a r t ik e l 7 5  

l id  3  van  de  O n g e v a lle n w e t 1 9 0 1 . De O n g e ­

v a l le n w e t  b o o d  een d e k k in g  te g e n  de g e ld e ­

l i jk e  g e vo lg e n  va n  o n g e v a lle n  in  b e p a a ld e  b e ­

d r i jv e n  z ij h e t s le c h ts  b i j een o n g e va l in  v e r­

b a n d  m e t  de u i to e fe n in g  van  h e t b e d r i j f .  De

d e k k in g  was b o v e n d ie n  b e p e rk t  t o t  de w e r k ­

lie d e n  d ie  in  d ie n s t va n  de  w e rk g e v e r  in  d ie n s  

o n d e rn e m in g  in  een v e rz e k e r in g s p lic h t ig  be ­

d r i j f  teg en  lo o n  w e rk z a a m  w a re n  (a r t ik e l 2 ). 

Z o  reg e ld e  de  ee rs te  s o c ia le  v e rz e k e r in g s w e t 

een w e rk n e m e rs v e rz e k e r in g . D eze ee rs te  

w e rk n e m e rs v e rz e k e r in g  is d o o r  ve le  a n de re  

g e v o lg d . S ta p  v o o r  s ta p  w e rd  de  s o c ia le  v e r­

z e k e r in g  u itg e b re id  o p  h e t te r re in  van  z ie k te ,  

in v a l id i t e i t  en o u d e rd o m  en te n s lo t te  o p  h e t 

te r re in  va n  de  w e rk lo o s h e id  en de z ie k te ­

k o s te n , m a a r s teeds  b le ve n  de v e rz e k e rd e n  

n a ge noe g  u i ts lu i t e n d  w e rk n e m e rs . Pas na de 

tw e e d e  w e re ld o o r lo g  k o m e n  g e le id e li jk  de 

v e rz e k r in g e n  t o t  s ta n d  w a a rb ij m e n , n ie t  o m ­

d a t  m e n  w e rk n e m e r  is m a a r, o m d a t  m e n  in ­

g e ze ten e  is, v e rz e k e rd  is, du s  de  v o lk s v e rz e ­

k e r in g e n .

T w e e  ka m e rs  van  de  C e n tra le  R aad k r ijg e n  

h e t m e n u  n a ge noe g  g e v u ld  m e t a m b te n a re n ­

en  m il i t a ir e  a m b te n a re n z a k e n  en m e t  za ke n  

in g e v o lg e  de  P e n s io e n w e tte n  v o o r  o ve rh e id s - 

en s e m i-o v e rh e id s p e rs o n e e l, de  W e t b u ite n g e ­

w o o n  p e n s io e n  1 9 4 0 -4 5  en  de  W e t U itk e r in g  

V e rv o lg in g s s la c h to f fe rs .

D e s o n d a n k s  w o r d t  de  b u lk  aan za ke n  ge­

v o rm d  d o o r  de  za ke n  in  de  s e c to r  so c ia le  

v e rz e k e r in g e n  w a a rb i j dan  w e e r de w e rk n e ­

m e rs v e rz e k e r in g e n  de  W A O  en W e rk lo o s -  

h e id w e t,  de  k o p lo p e rs  z ijn  g e vo lg d  d o o r  

Z ie k te w e t  — o n d a n k s  z i jn  in  be g inse l be ­

p e rk te  b e ro e p s m o g e li jk h e d e n  — en de na a r 

de u i tk e r in g s k a n t  m e t  de  w e rk n e m e rs v e rz e ­

k e r in g e n  g e li jk  te  s te lle n  W e t W e rk lo o s h e id s ­

v o o rz ie n in g e n .^

H e t l ig t  in  de rede  d a t de A A W  een g ro o t  

de e l van  o m  h e t zo  eens u i t  te  d ru k k e n  de 

to e le v e re n d e  fu n c t ie  van  de  W A O  v o o r  de 

C e n tra le  R aad za l gaan o v e rn e m e n . Z o  z u lle n  

w e l l ic h t  ^  n o g  a fg e z ie n  va n  een v e rd e re  u i t ­

b re id in g  va n  de  v o lk s v e rz e k e r in g e n  en daar-

2 A .N . Molenaar, A rbe idsrech t II, b iz. 1527, 
Zw o lle  1958.
3 In 1976 kwamen b ij de centrale Raad in: 1669 
W AO-, 1141 WW-, 404 ZW- en 1 30 WWV-zaken op 
een to ta lite it  van 4202 nieuwe zaken.



m ee g e p a a rd  g a an de  b e p e rk in g  van  w e r k ­

n e m e rs v e rz e k e r in g e n  — de v o lk s v e rz e k e r in ­

gen v o o r  de C e n tra le  R aad in  de k o m e n d e  

t i j d  m e e r w e rk  gaan le v e re n , m a a r to c h  z u l­

le n  d e  w e rk n e m e rs v e rz e k e r in g e n  de  ee rs te  

t i jd  de  C e n tra le  R aad g r o te l i jk s  b e z ig  b l i jv e n  

h o u d e n .

D a a rm e e  he b  ik  d a n  een v e ra n tw o o rd in g  ge­

geven v o o r  de ke u ze  va n  h e t o n d e rw e rp  d a t 

on s  v a n m id d a g  v e rd e r  za l b e z ig h o u d e n . W a n ­

n e e r je  s t i ls ta a t  b i j  7 5  ja a r  C e n tra le  R aad k u n  

je e r n ie t  aan v o o rb ijg a a n  d a t  de ze  raad  z ic h  

h e e ft  b e z ig  g e h o u d e n , b e z ig  h o u d t  en v o o r ­

a lsn o g  za l b e z ig  h o u d e n  m e t  w e rk n e m e rs v e r ­

z e k e r in g e n .

D o o r  de in te rp re ta t ie  van  h e t b e g r ip  w e rk ­

m an ,'^  la te r  d a t  van  a rb e id e r^  en te n s lo t te  

h e t b e g r ip  w e rk n e m e r '’ h e e f t  de  C e n tra le  

R aad m ed e  b e p a a ld  en b e p a a lt  h i j  no g  m ed e  

w ie  v e rz e k e rd  z i jn .

H o e w e l h is to r ie  b e s c h r ijv e n  z e k e r geen o n ­

aa ng ena m e  b e z ig h e id  is en  o o k  ge en sz ins  een 

v ru c h te lo z e  z a a k , im m e rs  w e te n  h o e  h e t h e ­

d e n  g e g ro e id  is ka n  t o t  g o e d  b e g r ip  van  h e t 

he d e n  en t o t  k o e rs b e p a lin g  v o o r  de to e ­

k o m s t  le id e n , w i l  ik  to c h  o p  de  h is to r ie  van  

h e t w e rk n e m e rs b e g r ip  in  w e tg e v in g e n  re c h t ­

s p ra a k  m a a r z ijd e lin g s  in g a a n . De h is to r ie  t o t  

1 9 6 2  is m a g is tra a l b e sch re ve n  en g e a n a ly ­

seerd d o o r  K o o p m a n s . ’

C e n tra a l z o u  ik  d a a ro m  w i l le n  s te lle n  de  a r t i ­

k e le n  3  en v o lg e n d e  van  Z ie k te w e t ,  W e rk ­

lo o s h e id s w e t en W A O  en a r t ik e l 2 en v o l­

ge nd e  va n  de  K in d e rb ijs la g w e t  v o o r  lo o n - 

t re k k e n d e n  zo a ls  deze  th a n s  du s  in  h o o fd ­

zaak  s in d s  de w e tg e v in g  va n  1 9 6 6 -1 9 6 7  lu i ­

d e n .

De m e e rg e n o e m d e  w e tte n  b e p a le n  d a t  w e r k ­

n e m e rs  v e rz e k e rd  z i jn ,  m a a r w ie  z i jn  w e rk n e ­

m ers  d a t  is de k w e s tie . W e rk n e m e r,  a ld u s  de 

a r t ik e le n  3  in  l id  1, — aan de a fw i jk e n d e  

n u m m e r in g  va n  h e t o v e re e n k o m s t ig e  a r t ik e l 

2 va n  de K in d e rb ijs la g w e t  v o o r  L o o n tre k -  

k e n d e n  ga ik  v e rd e r  v o o r b i j  — is de  n a tu u r ­

l i jk e  p e rs o o n  d ie  in  p r iv a a t re c h te l i jk e  o f  p u ­

b l ie k r e c h te l i jk e  d ie n s tb e t re k k in g  s ta a t. De 

w e tte n  geven d a n  rege ls  a lth a n s  o p e n e n  de 

m o g e li jk h e id  t o t  rege ls  o v e r  d ie n s tb e t r e k k in ­

gen w a a rb ij de  w e rk g e v e r  e n /o f  de w e rk n e ­

m e r e n /o f  de a rb e id  b u ite n s la n d s  w o o n t ,  ge­

v e s tig d  is o f  l ig t ,  m e t als re s u lta a t d a t  de 

b e t ro k k e n  w e rk n e m e rs  w e l o f  n ie t  w e rk n e ­

m e r in  de z in  va n  d e  s o c ia le  v e rz e k e r in g s w e t­

te n  z ijn  ( a r t ik e l 3  le d e n  2 en 3 ) .  V e rv o lg e n s  

o p e n e n  d ie  w e tte n  d e  m o g e li jk h e id  b i j  a lge ­

m e n e  m a a tre g e l va n  b e s tu u r  te n  a a n z ie n  van  

ru w w e g  gezegd v re e m d e lin g e n  a f te  w i jk e n  

( a r t ik e l 3  l id  4 ) . M a a r h ie rm e e  h a d  de  w e tg e ­

ve r z i jn  w e rk  n ie t  geda an : in  de v o lg e n d e  

a r t ik e le n  g a a t h i j  d e  k r in g  va n  v e rz e k e rd e n  

n a d e r reg e le n  n ie t  d o o r  re c h ts tre e k s  p e rs o ­

n e n  a l d a n  n ie t  als w e rk n e m e rs  te  k w a l i f ic e ­

re n , m a a r d o o r  h e t b e g r ip  d ie n s tb e t re k k in g  

o p  te  re k k e n  d o o r  a n d e re  a rb e id s v e rh o u d in ­

gen als d ie n s tb e t re k k in g  te  b e s c h o u w e n  o f  

d e  m o g e li jk h e id  te  o p e n e n  d a t  k ra c h te n s  een 

a lg e m e n e  m a a tre g e l van  b e s tu u r  a n d e re  a r ­

b e id s v e rh o u d in g e n  als d ie n s tb e t re k k in g  w o r ­

d e n  b e s c h o u w d . D a t is d u s  de  g ro n d s la g  van 

de  z o g e n a a m d e  K .B . 's  ee rs t van  2 7  ju n i 

1 9 6 7 , n u  va n  1 4  d e c e m b e r  1 9 7 3 . V e rv o lg e n s  

ze g t de  w e t  va n  een a a n ta l a rb e id s v e rh o u d in ­

ge n , d a t  z ij deze  n ie t  als d ie n s tb e t re k k in g  b e ­

s c h o u w t.  T e n s lo t te  g a a t de w e t  d a n  w e e r 

re c h ts tre e k s  aan h e t b e g r ip  w e rk n e m e r  s le u ­

te le n  m e t te lk e n s  één o f  tw e e  a r t ik e le n  d ie  

p e rs o n e n  d ie  n ie t  (m e e r) in  d ie n s tb e t re k k in g  

s taa n  to c h  als w e rk n e m e r  te  b e s c h o u w e n  o f  

he n  de  h o e d a n ig h e id  va n  w e rk n e m e r  te  la te n  

h o u d e n  v o o r  to e p a s s in g  va n  de o n d e rs c h e i­

d e n e  w e tte n .

H e t gehee l is een  v e rre  van  fra a ie  w e tg e v in g s -

4 O ngevallenwet 1901 en 1921.
5 In va lid ite itsw e t en Z iek tew e t.
6 A lle reerst in de W erkloosheidsw et van 1949 
maar sinds 1967 oo k  in de Z iek tew e t, Wet op de 
Arbeidsongeschikthe idsverzekering en K in d e rb ij­
slagwet voo r Loon trekkenden , te rw ijl ook in de 
W et W erkloosheidsvoorzien ing hier b ij aansluiting 
is gezocht.
7 T. Koopm ans, De begrippen w erkm an, arbeider 
en werknem er. A lphen a/d R ijn 1962.



m e th o d ie k .  De g r o n d fo u t  z i t  w e l l ic h t  a l in  

h e t u itg a n g s p u n t :  v e rz e k e rd  z i jn  w e rk n e m e rs  

( in  de z in  va n  de ze  w e t)  m e t  d a a ro p  a a n s lu i­

te n d  de  o m s c h r i jv in g  va n  w e rk n e m e r  is de 

n a tu u r l i jk e  p e rs o o n , d ie  in  p r iv a a t re c h te l i jk e  

o f  p u b l ie k r e c h te l i jk e  d ie n s tb e t re k k in g  s ta a t, 

w a n t  m e t d ie  o m s c h r i jv in g  w o r d t  d a n  w e e r 

a a n s lu it in g  g e z o c h t b i j  de  a rb e id s o v e re e n ­

k o m s t  zo a ls  g e re g e ld  in  a r t ik e l 1 6 3 7 a  en v o l­

ge n d e  BW .

L a te n  w i j  e e rs t d i t  u i tg a n g s p u n t  van  de  w e t ­

g e ve r o n d e r  de  lo u p e  n e m e n . V e rz e k e rd  is 

d e ge ne  d ie  in  d ie n s tb e t re k k in g  s ta a t. V ro e g e r 

v ó ó r  1 9 6 7  s to n d  d a a r: d ie  in  d in e s t  va n  een 

o n d e rn e m in g  o f  een p u b l ie k r e c h te l i jk  l i ­

c h a a m  ( Z ie k te w e t  en K in d e rb ijs la g w e t)  o f  in  

lo o n d ie n s t  a rb e id  v e r r ic h t  ( I n v a l id i te i t s w e t )  

o f  d ie  in  d ie n s t  va n  de  w e rk g e v e r  te g e n  lo o n  

w e rk z a a m  is (O n g e v a lle n w e t)  o f  in  lo o n ­

d ie n s t  w e rk z a a m  is (W e rk lo o s h e id s w e t) .

M e t al d ie  o m s c h r ijv in g e n  w i ld e  m e n  a a n h a ­

ke n  aan de  a rb e id s o v e re e n k o m s t n a a r b u rg e r ­

l i j k  re c h t.  D a t is w e l lo g is c h  w a n n e e r  m e n  

een w e rk n e m e rs v e rz e k e r in g  w i l  re g e le n , m a a r 

te g e l i jk  r o e p t  m e n  h ie rm e e  een s p a n n in g  o p , 

w a n t  T i te l  V I I A  va n  h e t  B W  is m e te e n  heel 

a n d e r o o g m e rk  g e c o n c ip ie e rd  d a n  o m  een 

g ro e p  te  o m s c h r ijv e n  d ie  o n d e r  een v e rz e k e ­

r in g  m o e t  v a lle n . D eze  s p a n n in g  u i t  z ic h  in  

een u ite e n lo p e n  va n  de  re c h ts p ra a k  va n  de 

g e w o n e  re c h te r  o n d e r  de H o ge  R aad als 

h o o g s te  h o e d e r m a a r v o o ra l van  de  re c h t ­

s p ra a k  van  de  b e la s tin g k a m e rs  va n  de ge­

re c h ts h o v e n  en va n  de  H oge  R aad in  h e t b i j ­

z o n d e r  in  h e t  k a d e r  va n  de  w e t  o p  de  lo o n ­

b e la s t in g  en de  p r e m ie h e f f in g  v o o r  de  k in ­

d e rb ijs la g w e t  v o o r  lo o n tre k k e n d e n  aan de 

ene k a n t  en de  re c h ts p ra a k  van  de  b e ro e p s ­

re c h te r  o n d e r  h e t  p a tro n a g e  va n  de  C e n tra le  

R aad aan de  a n d e re  k a n t.

N u v a lt  h e t  o o k  w e l w e e r m ee zo a ls  deze 

re c h ts p ra a k  u ite e n  lie p  v o o r  1 9 6 7 . H e t p u n t  

w a a ro p  H oge  R aad en C e n tra le  R aad in  de 

a lg e m e n e  b e n a d e r in g s w ijz e  v e rs c h ild e n  w as 

de  p o s it ie  va n  de  d ir e c te u r  va n  een N .V .  —

B .V . 's  w a re n  e r to e n  n o g  n ie t  — d ie  z e lf  de 

m e e rd e rh e id  va n  de  a a n d e le n  in  d ie  N .V . 

h a d . D ie  d ir e c te u r  w as n ie t  o n d e rg e s c h ik t ,  

w a n t  in  fe ite  w as h i j  aan n ie m a n d  a n d e rs  o n ­

d e rg e s c h ik t  en d u s , z o  ze i de C e n tra le  R aad , 

o n tb r a k  de  g e z a g s v e rh o u d in g  en d ie  gezags­

v e rh o u d in g ,  z o  g in g  de  re d e n e r in g  v e rd e r , is 

a b s o lu u t  o n m is b a a r  v o o r  een a rb e id s o v e re e n ­

k o m s t  d u s  d ie  d ir e c te u r  is n ie t  in  lo o n d ie n s t .  

De H oge  R aad s te ld e  z ic h  in  1 9 4 0  (7  fe b r .  

NJ 1 9 4 0 , 1 8 0 ) o p  h e t s ta n d p u n t ,  d a t  je  o m  

h e t m e t  een re c e n te  u i td r u k k in g  te  zeggen® 

b i j  een N .V . n ie t  z o  d o o r  de  re c h ts p e rs o o n ­

l i jk h e id  heen m ag  k i jk e n  en d a t  een d ire c -  

te u r -g ro o ta a n d e e lh o u d e r  to c h  o n d e rg e s c h ik t  

is aan de  N .V . ,  d ie  als re c h ts p e rs o o n  aan h e t 

re c h ts v e rk e e r  d e e ln e e m t aan w e lk e  d e e ln a m e  

aan h e t re c h ts v e rk e e r  de  a a n d e e lh o u d e rs  

v re e m d  b l i jv e n .  Is d i t  v e rs c h il in  u i t k o m s t  

s t r ik t  g e n o m e n  een v e rs c h il in  v is ie  o p  de 

re c h ts p e rs o o n l i jk h e id ,  in  fe ite  lag e r h e t s tre ­

ve n  va n  de  C e n tra le  R aad aan te r  g ro n d s la g  

h e t b e g r ip  g e z a g v e rh o u d in g  en z o  h e t b e g r ip  

w e rk n e m e r  m a te r ie e l in h o u d  te  geven .

D i t  ene  p u n t  van  v e rs c h il is, zo a ls  b e k e n d  

o p g e lo s t  d o o r  de  w e tg e v in g  van  1 9 6 7  w a a rb ij 

in  de  v e rs c h il le n d e  w e rk n e m e rs  v e rz e k e r in g s ­

w e tte n  de  te rm  d ie n s tb e t re k k in g ,  d ie  al s in ds  

1 9 6 4  in  d e  W e t o p  de L o o n b e la s t in g  u i t ­

g a n g s p u n t w as, is in g e v o e rd  o n d e r  h e t g e l i jk ­

t i jd ig  u its p re k e n  van  de  v e rw a c h t in g  d a t  de 

C e n tra le  R aad z ic h  z o u  c o n fo rm e re n  aan de 

re c h ts p ra a k  va n  de  H oge  R aad o p  d i t  p u n t .  

N u  d a t  h e e f t  d e  C e n tra le  R aad ge daan  te  be ­

g in n e n  m e t z i jn  u its p ra a k  van  10  d e c e m b e r 

1 9 6 8  (S M A  1 9 6 9  b iz .  8 4 4 ,  m .n . L .J .M . de 

L e ed e ; R S V  1 9 6 9 /4 0 ) .^

De o p lo s s in g  va n  d i t  ene  v e rs c h ilp u n t  m oge  

geslaagd z i jn .  N u  e r te n  a a n z ie n  van  h e t b e ­

g r ip  w e rk n e m e r  geen b e ro e p  in  cassa tie  o p

8 H .L .J . R oe lv ink, D oor rechtspersonen heenk ij­
ken. Praeadvies Nederlandse Juristenvereniging 
1977.
9 Zie oo k  B.J. van der Net, De d irec teu r — enig 
aandeelhouder — van een N .V . in het sociale verze­
keringsrecht, NJB 1969, bIz. 677-688.



de  H oge R aad is o p e n g e s te ld  zo a ls  w e l te n  

a a n z ie n  van  h e t b e g r ip  lo o n  is g e b e u rd  en de 

H oge R aad d a a r o o k  n ie t  v ia  de  o m w e g  van 

de C o ö rd in a t ie w e t  S o c ia le  V e rz e k e r in g  aan 

w i l (H R  2 3  a p r il 1 9 7 5  B N B  1 9 7 5 , 1 3 8 ; NJ 

1 9 7 6 , 4 8 5  m .n . W .H .H .) ,  za l de c o ö rd in a t ie  

g e b re k k ig  b l i jv e n  tu sse n  aan de  ene k a n t 

lo o n b e la s t in g  en p re m ie h e f f in g  k in d e rb ijs la g  

lo o n tre k k e n d e n  en aan de  a n d e re  k a n t  de 

w e rk n e m e rs v e rz e k e r in g e n  v o o r  h e t o ve rig e .'®  

De C e n tra le  R aad h e e f t  in  1 9 7 2  (6  a p r il 

1 9 7 2 , R S V  1 9 7 2 , 2 1 4 )  reeds u itg e s p ro k e n  

d a t  de  b e d o e lin g  van  de  w e tg e v e r d a t  één 

b e g r ip  d ie n s tb e t re k k in g  za l w o rd e n  g e h a n ­

te e rd , n ie t  ka n  in s lu i te n  d a t  in  a lle  g e va lle n  

de in te rp re ta t ie  d ie  de  H oge  R aad in  h e t v e r ­

le d e n  m e t  n a m e  in  z i jn  f is c a le  ju r is p ru d e n t ie  

aan h e t b e g r ip  d ie n s tb e t re k k in g  h e e f t  ge­

geven , zo u  m o e te n  w o rd e n  g e vo lg d .

De v is ie  van  w a a ru it  lo o n b e la s t in g  en so c ia le  

v e rz e k e r in g  g e h a n te e rd  w o rd e n  is n u  e e n ­

m aa l v e rs c h il le n d  en d a t  w e r k t  d o o r .  De 

lo o n b e la s t in g  is u i te in d e l i jk  s le ch ts  een v o o r ­

h e f f in g .  B ij de w e rk n e m e rs v e rz e k e r in g e n  

gaa t h e t u i te in d e l i jk  o m  d e k k in g  va n  r is ic o 's , 

w a a rb ij de p re m ie h e f f in g  s le c h ts  een re c h t ­

s tre e ks  da a ra a n  g e k o p p e ld  m id d e l is. M en 

ka n  z ic h  w e l a fv ra g e n  o f  — de c o ö r d in a t ie  als 

u itg a n g s p u n t  h o u d e n d  — h e t  n ie t  ju is te r  z o u  

z ijn  h e t b e g r ip  w e rk n e m e r  zo a ls  d i t  in  de 

s o c ia le  v e rz e k e r in g  w o r d t  o n tw ik k e ld  als sp il 

te  n e m e n  en d a t v o o r  de lo o n b e la s t in g  dan  

u i t  te  b re id e n  o f  te  b e p e rk e n .

Na deze u i tw i jd in g  o v e r cassa tie  en c o ö r d i ­

n a tie  m e t de lo o n b e la s t in g  w i l  ik  m e t U te ­

rug  na a r h e t u itg a n g s p u n t  van  de h u id ig e  

w e rk n e m e rs v e rz e k e r in g  de d ie n s tb e t re k k in g  

en d ie  d a n  o p g e v a t als de  a rb e id e rs o v e re e n - 

k o m s t .  D a t d ie n s tb e t re k k in g  v e rs ta a n  m o e t 

w o rd e n  als a rb e id s o v e re e n k o m s t s ta a t n ie t  in  

de W e t. U i t  de p a r le m e n ta ire  ge sch ie d e n is  

van  1 9 6 7  g e k o p p e ld  aan d ie  van  de W e t o p  

de  lo o n b e la s t in g  1 9 6 4  is d i t  w e l d u id e l i jk .  

O o k  de re c h ts p ra a k  van  de  C e n tra le  Raad 

le v e r t in  d ie  z in  een c o n s ta n te .  R eeds v ó ó r  

1 9 6 7  w e rd  h e t b e g r ip  lo o n d ie n s t  als a rb e id s ­

o v e re e n k o m s t v o lg e n s  a r t ik e l 1 6 3 7 a  B W  o p ­

g e va t o v e re e n k o m s t ig  de  b e d o e lin g  va n  de 

o u d e  w e tg e v e r, w e lk e  b e d o e lin g  w e l u i t  de 

p a r le m e n ta ire  s tu k k e n  b le e k , m a a r n ie t  u i t ­

d r u k k e l i jk  u i t  de  w e t te k s t .  S le c h ts  de  O n g e ­

v a l le n w e t  k e n d e  een a n d e re  h is to r ie ,  w e l l ic h t  

te n  d e le  d o o r d a t  de  a rb e id s o v e re e n k o m s t pas 

in  1 9 0 7  h a a r w e t te l i jk e  g e s ta lte  k reeg .

In  ie d e r geva l v a t te  de C e n tra le  R aad t o t  18 

ju n i 19 31  (A B  1 9 3 1 , 5 5 8 )  h e t in  d ie n s t  van 

de  w e rk g e v e r te g e n  lo o n  w e rk z a a m  z ijn  n ie t  

o p  als s le c h ts  d u id e n d  o p  een a rb e id s o v e r ­

e e n k o m s t,  m a a r s in d s d ie n  l ie p  de ju r is p r u ­

d e n t ie  o o k  o v e r  deze  w e t  in  de  a rb e id s o v e r- 

e e n k o m s t-p a s .

Z o n d e r la n d  h e e f t  o p g e m e rk t  d a t  va a k  w o r d t  

v e rg e te n  d a t  de  a rb e id s o v e re e n k o m s t een 

o v e re e n k o m s t is . "  W a n n e e r een c iv i l is t  

k w a a d a a rd ig  z o u  w i l le n  z i jn ,  zo u  h i j  m is ­

sch ie n  zeggen : d a t  v e rg e e t de  C e n tra le  Raad 

o o k .  D a t zo u  d a n  s laan  o p  de  w a a rd e r in g  van 

de b e d o e lin g  va n  p a r t i je n .  De e n ig s z in s  ge­

o b je c t iv e e rd e  w ils o v e re e n s te m m in g  is een 

o n m is b a a r  e le m e n t v o o r  een o v e re e n k o m s t.  

De g e w o n e  re c h te r  — en o o k  de  c iv ie le  l i t t e ­

r a tu u r  v o lg t  d ie  w e g  — g a a t b i j  de b e o o rd e ­

lin g  van  een o v e re e n k o m s t a lle re e rs t  u i t  van 

de b e d o e lin g  va n  p a r t i je n :  w a t  h e b b e n  z ij ge­

w i ld .

Is d ie  b e d o e lin g  d u id e l i jk  da n  w o r d t  h e t 

o v e r ig e  te n  p ro cesse  g e b le k e n e  zo ve e l m o g e ­

l i j k  v e r ta a ld  in  d ie  geest. A lle e n  als d u id e l i jk  

fe ite n  b l i jk e n  d ie  s le c h ts  in  een a rb e id s o v e r ­

e e n k o m s t  passen , w o r d t  o n d a n k s  een a n d e re  

b e d o e lin g  van  p a r t i je n  een a rb e id s o v e re e n ­

k o m s t  a a n g e n o m e n  (vg l H R  14  m a a r t  1 9 7 5  

NJ 1 9 7 5 , 4 0 9 ) .  De C e n tra le  R aad re d e n e e rt 

ju is t  o m g e k e e rd . H ij k i j k t  n a a r fe ite n  en o m ­

s ta n d ig h e d e n , d o e t  als h e t  w a re  a ls o f de be-

10 Vgl. N.J. H averkam p, Is het k ind  w erkzaam  b ij 
z ijn  ouders verzekerd? SM A 1972, b iz . 628-632 en: 
Het coörd ina tieaspect in de rechtspraak van de 
Centrale Raad van Beroep over het begrip d ienstbe­
tre kk in g  sinds 1 ju ii 1967. SM A 1973, biz. 
463-467.

11 P. Zonderland , De arbeidsovereenkom st, biz. 
1 6, G roningen: 1975.



d o e lin g  van  p a r t i je n  geen f e i t  is en b e p a a lt 

aan d e  h a n d  va n  d ie  a n d e re  fe ite n  en o m s ta n ­

d ig h e d e n  o f  e r een  a rb e id s o v e re e n k o m s t d a n  

w e l een a n d e re  o v e re e n k o m s t o f  geen o v e r ­

e e n k o m s t  is (vg l C R v B  2 6  ju n i 1 9 7 2  R S V  

1 9 7 2 , 3 1 5 ) .  A lle e n  — o m  h e t w a t  z w a r t / w i t  

te  zeggen — w a n n e e r  d ie  a n d e re  fe ite n  en 

o m s ta n d ig h e d e n  v o o r  m e e r d a n  één u it le g  

v a tb a a r  z i jn  w o r d t  de  b e d o e lin g  va n  p a r t i je n  

in te re s s a n t v o o r  d e  C e n tra le  R aad .

U i t  d i t  v e rs c h il in  w a a rd e r in g  v o o r  en van  

de  w i l  van  p a r t i je n  m ag  m e n  n ie t  a f le id e n  d a t 

de  C e n tra le  R aad h e t o v e re e n k o m s tk a ra k te r  

va n  de  a rb e id s o v e re e n k o m s t z o u  o n k e n n e n . 

V o o r  d i t  v e rs c h il is een go ed e  v e rk la r in g :  

h e e f t  de  g e w o n e  re c h te r  te  m a k e n  m e t  een 

v e rh o u d in g  tu sse n  p a r t i je n  b i j  een a r ­

b e id sg e sch il du s  tusse n  een m o g e li jk e  w e rk ­

gever en een m o g e li jk e  w e rk n e m e r ,  w a a rb ij 

s le c h ts  d ie  p a r t i je n ,  a lth a n s  re c h ts tre e k s , de 

b e la n g h e b b e n d e n  z i jn ,  de a d m in is tra t ie v e  

re c h te r  h e e f t  een  g e sch il tu sse n  h e t a d m in i­

s tra t ie v e  o rg a a n  e n e rz ijd s  en de  m o g e li jk e  

w e rk g e v e r e n /o f  w e rk n e m e r  a n d e rz ijd s .  Een 

s a m e n s p a n n e n  va n  la te n  w i j  ze m a a r w e r k ­

gever en w e rk n e m e r  n o e m e n , m ag w e l 

re c h ts g e v o lg e n  h e b b e n  v o o r  h u n  o n d e r lin g e  

v e rh o u d in g ,  m a a r n ie t  v o o r  de  so c ia le  ve rz e ­

k e r in g !

D i t  m a a k t  e c h te r  o o k  d u id e l i jk  d a t  een c o ö r ­

d in a t ie  la a t s ta a n  een in te g ra t ie  van  g e w o n e  

en b e ro e p s re c h ts p ra a k  in  één a rb e id s re c h te r  

m a a r een b e t re k k e l i jk e  za a k  is. A fg e z ie n  van  

de s o e p e lh e id  van  geest, v e re is t  v o o r  de  re c h ­

te r  d ie  m e t tw e e ë r le i a c h te rg ro n d  de za ke n  

m o e t  b e z ie n  — een go ed e  re c h te r  m o e t  d a t 

k u n n e n  — b e h o e f t  h e t  re s u lta a t g e en sz ins  te  

z i jn  d a t  p ro b le m e n  ro n d  e e n z e lfd e  a rb e id s ­

v e rh o u d in g  in  c iv i l ib u s  h e tz e lfd e  w o rd e n  b e ­

o o rd e e ld  als in  de  b e ro e p s re c h ts p ra a k .

B li jv e n  zal zo a ls  o o k  n u  m e e r d a n  eens d o o r  

de  C e n tra le  R aad w o r d t  o v e rw o g e n , d a t  h e t 

o o rd e e l o v e r een b e p a a ld e  c o n c re te  zaa k  in  

een v o n n is  va n  de  b u rg e r l i jk e  re c h te r  o f  van 

de  s t r a f r e c h te r  w e l va n  b e la n g  is m a a r n ie t  

z o n d e r  m e e r h e t ge sch il in  de  b e ro e p s p ro c e ­

d u re  b e s le c h t. N o g  een o p m e rk in g  o v e r h e t 

v e rs c h il tusse n  de  re c h ts p ra a k  van  de b u rg e r ­

l i jk e  re c h te r  en d ie  va n  de  b e ro e p s re c h te r  a f ­

g e z ie n  van  de  l i jd e l i jk h e id ;  e r b e s ta a t een 

v e rs c h il n ie t  a lle e n  in  w a a rd e r in g  van  de  f e i ­

te n  m a a r o o k  in  de  b e o o rd e lin g  o f  d ie  fe ite n  

w e l fe ite n  z i jn ,  h e t b e w e ze n  a c h te n  dus.

De o o rz a a k  va n  deze v e rs c h ille n  l ig t  o n g e ­

t w i j f e ld ,  a lth a n s  v o o r  een d e e l, in  h e t v e r ­

s c h il in  de  g e s c h ille n : de v e rh o u d in g  tusse n  

w e rk g e v e r -w e rk n e m e r  d a n  w e l tu sse n  deze 

b e id e  o f  een van  b e id e  te n  o p z ic h te  va n  h e t 

u itv o e r in g s o rg a a n  va n  de  s o c ia le  v e rz e k e r in g . 

T e ru g  n a a r de  a rb e id s o v e re e n k o m s t:  W a t is 

n u  de o n m is b a re  k e rn  e rva n  o f  zo a ls  m e n  

g e w o o n l i jk  ze g t: w a t  z i jn  de  e le m e n te n  van 

de a rb e id s o v e re e n k o m s t.  G e b ru ik e l i jk  is o m  

in  1 6 3 7 a  d r ie  e le m e n te n  te  le ze n : D a t z ijn  

de  p re s ta t ie  en c o n tra p re s ta t ie  van  lo o n  en 

a rb e id , m a a r als een d e rd e  e le m e n t w o r d t  ge­

a c c e n tu e e rd  de  v e r p l ic h t in g  v o o r  de  a rb e id e r  

de a rb e id  in  d ie n s t  van d e  w e rk g e v e r  te  v e r­

r ic h te n .  De C e n tra le  R aad v o lg t  in  z i jn  r e c h t ­

s p ra a k  b i j  de  to e ts in g  o f  e r een a rb e id s o v e r ­

e e n k o m s t is deze  t r i t s .

H e t lo o n e le m e n t  h e e f t  in  de  m e e r re c e n te  

re c h ts p ra a k  va n  de  C e n tra le  R aad geen spec ­

ta c u la ire  fu n c t ie .  W a t als lo o n  ka n  g e ld e n  is 

n a a r de o p v a t t in g  va n  de  c iv i l is te n  de  d o o r  

de w e rk g e v e r  v e rs c h u ld ig d e  v e rg o e d in g  m e t 

u i tz o n d e r in g  van  p e n s io e n . M en  z ij e r in  

h e t b i jz o n d e r  o p  b e d a c h t d a t a r t ik e l 1 6 3 7 p  

BW  geen d e f in i t ie  van  lo o n  m a a r s le c h ts  ge­

o o r lo o fd e  v o rm e n  van  lo o n  g e e ft.  H e t lo o n -  

b e g r ip  in  de s o c ia le  v e rz e k e r in g  w o r d t  ge re ­

g e ld  in  de  C o ö rd in a t ie w e t  S o c ia le  V e rz e k e ­

r in g .

D eze w e t  h a n te e r t  een no g  ru im e r  lo o n b e -  

g r ip  m e t de  o m s c h r i jv in g  ' lo o n  is al he tg e e n  

u i t  d ie n s tb e t re k k in g  w o r d t  g e n o te n ' ( A r t ik e l  

4  l id  1). D a t b e te k e n t  d a t  h e t lo o n  vo lg e n s  

deze  C o ö rd in a t ie w e t-o m s c h r i jv in g  n ie t  van 

de  w e rk g e v e r  b e h o e f t  te  w o rd e n  o n tv a n g e n . 

D i t  o p e n t  de  w eg v o o r  a r t ik e l 7 C o ö rd in a t ie -

12 o.a. P. Zonderland , a.w . b iz. 19.



w e t d a t  fo o ie n  en  d e rg e li jk e  p re s ta t ie s  van 

d e rd e n  in  be g in se l t o t  lo o n  s te m p e lt .  N u  is 

de  o p v a t t in g  va n  de  H o ge  R aad (c iv ie le  K a ­

m e r) d a t f o o i  geen d o o r  de  w e rk g e v e r  v e r ­

s c h u ld ig d e  v e rg o e d in g  is en  d a t  w a n n e e r ie ­

m a n d  s le c h ts  f o o i  o n tv a n g t  h i j  geen a rb e id s ­

o v e re e n k o m s t h e e f t  (H R  18  d e c e m b e r 1 9 5 3  

NJ 1 9 5 4 , 2 4 2  m .n . P h .A .N .H . ) .  A n d e rs  dan  

in  de  e n ig s z in s  o u d e re  re c h ts p ra a k  va n  de 

C e n tra le  R aad is e r in  d e  m e e r re c e n te  re c h t ­

s p ra a k  geen a a n w ijz in g  — a lth a n s  ik  he b  d ie  

n ie t  k u n n e n  v in d e n  — d a t  h i j  o p  basis van 

h e t  v e rd e rg a a n d e  lo o n b e g r ip  van  de  C o ö rd i-  

n a t ie w e t  t o t  h e t a a n n e m e n  va n  een a rb e id s ­

o v e re e n k o m s t o v e rg a a t. In  te g e n d e e l in  de 

u its p ra a k  va n  1 9 7 4  (2 9  a p r i l  1 9 7 4  R S V  

1 9 7 4 , 3 7 1 )  o v e r de  b ie rw a c h te n  l ig t  d a t  de 

o n tv a n g s te n  d ie  de  b ie rw a c h te n  o n tv in g e n  

n ie t  van  de C V  B ie rw a c h t,  m a a r va n  de h o re ­

c a b e d r ijv e n , w a a rv o o r  z ij de b ie r le id in g e n  

re in ig d e n , geen lo o n  w as va n  de  C .V . B ie r ­

w a c h t  als v e r la n g d  d o o r  a r t ik e l 1 6 3 7 a  v o o r  

een a rb e id s o v e re e n k o m s t m e t  d e  C V  B ie r ­

w a c h t.  D us geen lo o n  en d a a ro m  geen a r­

b e id s o v e re e n k o m s t,  m a a r w e l,  w a n t  e r was 

een o v e re e n k o m s t va n  de  b ie rw a c h te n  m e t 

de  C .V . o p  g ro n d  w a a rv a n  z i j ,  in  fe i te  z e lf,  

h e t  w e rk  v e r r ic h t te n ,  een a rb e id s v e rh o u d in g  

in g e v o lg e  h e t r a r i te ite n -K .B .  m e t  als g e vo lg  

d a t  h e t van  de  H o re c a  b e d r ijv e n  o n tv a n g e n e  

lo o n  in  de  z in  van  de  C o ö rd in a t ie w e t  w as, 

d a t  g e a c h t m o e t  w o rd e n  va n  de C .V . B ie r ­

w a c h t  te  z ijn  o n tv a n g e n . E e n z e lfd e  g e d a ch ­

te n g a n g  v in d t  m e n  in  d e  u its p ra k e n  o v e r de 

ijs v e n te rs  (C R v B  4  a p r i l  1 9 7 2  R S V  1 9 7 2 , 

2 0 9 )  en de  g a rd e ro b e ju f f r o u w e n  (C R v B  8 

ju n i 1 9 7 2  R S V  1 9 7 2 , 2 9 5 ) .

H e t v o lg e n d e  e le m e n t;  de  v e r p l ic h t in g  t o t  a r ­

b e id  v e r r ic h te n .  H ie r  v e r la n g t de C e n tra le  

R aad d a t  e r een v e rp l ic h t in g  t o t  p ro d u c t ie v e  

a rb e id  is, ( b i jv o o rb e e ld  C R v B  d e c e m b e r 

1 9 7 6  R S V  1 9 7 7 /6 7 )  o f  d a t  d e  o v e re e n k o m s t 

g e r ic h t  is o p  reë le  a rb e id  (C R v B  14  a u g u s tu s  

1 9 7 4  R S V  1 9 7 5 , 5 1 , C R v B  2 9  m a a r t  1 9 7 7  

W W  1 9 7 6 /8 4 ) .  H e t v e re is te  d a t  de o v e re e n g e ­

k o m e n  a rb e id  p r o d u c t ie f  o f  lo o n v o rm e n d

m o e t  z i jn  is v o o rz o v e r  m ij  b e k e n d  in  de  ge­

w o n e  re c h ts p ra a k  n ie t  na a r v o re n  g e k o m e n . 

In  de  c iv ie le  l i t t e r a tu u r  o v e r  de  a rb e id s o v e r ­

e e n k o m s t  is w e l g e s te ld , in  n a v o lg in g  van 

M e ije rs  d a t  ie d e re  g e w ild e  s p ie rb e w e g in g  v o l­

d o e t  aan h e t b e g r ip  a rb e id .

J u is te r  is de  o m s c h r i jv in g  d a t  ie d e re  geeste ­

l i jk e  o f  l ic h a m e li jk e  a c t iv i t e i t  ja  z e lfs  h e t 

z ic h  ge ree d  h o u d e n  v o o r  a c t iv i t e i t  a rb e id  

is.

D a t een o v e re e n k o m s t d ie  n ie t  g e r ic h t  is o p  

reë le  a rb e id  e v e n m in  d o o r  d e  g e w o n e  re c h te r  

als a rb e id s o v e re e n k o m s t za l w o rd e n  g e d u id , 

l ig t  in  de  rede.

A n d e rs  l ig t  h e t  m e t  h e t v e re is te  d a t  de  b e ­

d o n g e n  a rb e id  d o o r  de  w e rk n e m e r  p e rs o o n ­

l i j k  w o r d t  v e r r ic h t .  De c iv ie le  k a m e r  van  de 

H oge  R aad h e e f t  in  1 9 5 7  (H R  13  d e c e m b e r 

1 9 5 7  N J 1 9 5 8 , 3 5 )  ze e r d u id e l i jk  u itg e s p ro ­

ke n  d a t  k e n m e rk  van  de  a rb e id s o v e re e n ­

k o m s t  is d a t  een  c o n t ra c ts p a r t i j  z ic h  v e r­

b in d t  a rb e id  te  v e r r ic h te n  en d a t  du s  een 

o v e re e n k o m s t d ie  in h o u d t  d a t  d ie  b e d o e ld e  

p a r t i j  z ic h  te n  a a n z ie n  va n  a lle  to e g e ze g d e  

w e rk z a a m h e d e n  d o o r  een a n d e r m o c h t  la te n  

v e rva n g e n  geen a rb e id s o v e re e n k o m s t is. In  

1 9 6 9  h e e f t  de  H o ge  R aad  d a t  n o g  a a n g e p u n t 

(H R  21 m a a r t  1 9 6 9  N J 1 9 6 9 , 3 2 1 ;  m .n . 

G .J .S .; R S V  1 9 6 9 , 1 0 0 ) . De C e n tra le  R aad is 

n a a r m ijn  p e r s o o n li jk e  m e n in g  m in d e r  s t r ik t  

te n  a a n z ie n  va n  de  eis van  de  v e rp l ic h t in g  

p e rs o o n li jk  de  a rb e id  te  v e r r ic h te n .

A l v e r la n g t h i j  w e l d a t  d e ze  v e r p l ic h t in g  e r is, 

de  C e n tra le  R aad le t  o p  d e  m o g e l i jk h e id  van 

1 6 3 9 a  B W  d a t  de  a rb e id e r  z ic h  m e t  to e s te m ­

m in g  va n  de w e rk g e v e r  d o o r  een d e rd e  m ag 

la te n  ve rv a n g e n . W a n n e e r m e n  a a n n e e m t d a t 

d ie  to e s te m m in g  m in  o f  m e e r g e ne raa l ka n

13 E.M. Meijers, De arbeidsovereenkom st 1924, 
b iz . 26.
14 P.W. Kam phuisen, De co llectieve en de in d i­
v idue le arbeidsovereenkom st. Leiden 1956 b lz. 31; 
W .C.L. van der G rin ten , A rbe idsovereenkom sten­
recht, A lphen a/d R ijn  1976 bIz. 2 ; T. Koopm ans, 
a.w . b!z. 19; E.P. de Jong en W. Tonkens-Gerkem a, 
A rbe idsovereenkom st, a rtike l 1637a no. 3.



w o rd e n  gegeven , in  w e lk e  r ic h t in g  b e p a a ld e  

u its p ra k e n  l i jk e n  te  gaan (C R v B  9  a p r i l  1 9 6 5  

R S V  1 9 6 5 , 8 0 ;  C R v B  8  ju n i 1 9 7 2  R S V  

1 9 7 2 , 2 9 5 )  r e la t iv e e r t  m e n  a ld u s  de  v e r p l ic h ­

t in g  p e r s o o n l i jk  de  b e d o n g e n  a rb e id  te  v e r­

r ic h te n .

Na lo o n  en p e rs o o n li jk e  a rb e id s v e rp lic h t in g  

v e rd ie n t  h e t g e w o o n l i jk  als d e rd e  e le m e n t 

van  d e  a rb e id s o v e re e n k o m s t b e s c h o u w d e  ' in  

d ie n s t  va n  de  w e rk g e v e r ' a a n d a c h t. G e w o o n ­

l i j k  ze g t m e n  d a t  de  w e t  a ld u s  v e r la n g t d a t  e r 

een g e z a g s v e rh o u d in g  b e s ta a t va n  de  w e r k ­

gever o v e r  de  w e rk n e m e r .  B ij de  g e w o n e  

re c h ts p ra a k , de  f is c a le  re c h ts p ra a k  en de  so ­

c ia le  v e rz e k e r in g s re c h ts p ra a k  is een g ro te  

e e n s g e z in d h e id , d a t  e r gezag van  de  ene p a r­

t i j  o f  o m g e k e e rd  g e fo rm u le e rd  o n d e rg e ­

s c h ik th e id  van  d e  a n d e re  p a r t i j  m o e t  z i jn  w i l  

e r een  a rb e id s o v e re e n k o m s t z i jn .  O o k  de  l i t ­

te r a tu u r  v o lg d e  in  o v e rw e g e n d e  m a te  d ie  

r ic h t in g .

De C e n tra le  R aad h e e f t  aan  d i t  u i tg a n g s p u n t  

geen a rb e id s o v e re e n k o m s t als e r geen a r­

b e id s re c h te l i jk e  g e z a g s v e rh o u d in g  is een he le  

ju r is p r u d e n t ie  o p g e h a n g e n  w a a rb i j z e lfs  b i j 

b e p a a ld e  g ro e p e n  h e t  b e s taan  van  een a r ­

b e id s o v e re e n k o m s t m in  o f  m e e r u i tg e s lo te n  

w e rd  o f  w o r d t  g e a ch t.

W e rd : d a t  k w a m  reeds te r  s p ra k e  t o t  d e c e m ­

b e r 1 9 6 8  w e rd  va n  de  d ire c te u r -g ro o ta a n -  

d e e lh o u d e r  va n  d e n  n v  a a n g e n o m e n  d a t  h i j 

n ie t  o n d e rg e s c h ik t  w as en  d a a ro m  n ie t  v e r ­

z e k e rd .

W o rd t :  b i j  fa m il ie v e rh o u d in g e n  m o e t  m en  

o m  z o  te  zeggen van  go ed e  h u iz e  k o m e n  o m  

de  C e n tra le  R aad e rva n  te  o v e r tu ig e n  d a t  er 

een a rb e id s o v e re e n k o m s t is. O u d e rs  in  d ie n s t 

va n  h u n  k in d e re n  a c h t  d e  R aad n ie t  a a n n e ­

m e l i jk  te n z i j  in  een u i t z o n d e r l i jk ,  zee r d u id e ­

l i j k  geva l w a a rb i j d a n  m e t  n a m e  d o o rs la g ­

ge ve n d  is d a t  d e  o u d e r  in  een gehee l d e z e lfd e  

p o s it ie  f u n c t io n e e r t  als a n d e re  w e rk n e m e rs  

va n  h e t k in d .

B ij een k in d  d a t  v o o r  z i jn  o u d e rs  w e r k t  is h e t 

v e rm o e d e n , d a t  e r  geen a rb e id s o v e re e n k o m s t 

is ie ts  m in d e r  s te rk ,  m a a r to c h  v in d t  een

d u c h t ig  o n d e rz o e k  en va a k  m in u t ie u z e  a fw e ­

g in g  p la a ts  v o o r  a lle  o m s ta n d ig h e d e n : le e f­

t i jd ,  th u is  o f  u i tw o n e n d ,  g e t ro u w d  o f  o n g e ­

t r o u w d ,  z e lfd e  p o s it ie  als de  w e rk n e m e rs  

n ie t  fa m il ie ,  m in im u m lo o n ,  to e k o m s tv e r ­

w a c h t in g .

O o k  b i j  a rb e id s v e rh o u d in g e n  m e t  v e rd e re  fa ­

m il ie le d e n  w o r d t  g e to e ts t  o f  e r een z o  d u id e ­

l i jk e  — n ie t  fa m il ia le  — g e z a g s v e rh o u d in g  b e ­

s ta a t, d a t  m e n  w e l een a rb e id s o v e re e n k o m s t 

m o e t a a n n e m e n .

D eze a n t i- fa m il ie  ju r is p ru d e n t ie  is, evena ls  de 

v o o rm a lig e  a n t i-d ire c te u r -g ro o ta a n d e e lh o u -  

d e rs  ju r is p ru d e n t ie ,  in gegeven  d o o r  h e t s tre ­

ven  o n e ig e n li jk  g e b ru ik  va n  de  s o c ia le  v e rz e ­

k e r in g e n  te  v o o rk o m e n .  T e n  a a n z ie n  va n  d i-  

re c te u re n -g ro o ta a n d e e lh o u d e r  van  n v 's  en 

b v 's  h e e f t  de  C e n tra le  R a ad , n a d a t h u n  a r­

b e id s o v e re e n k o m s t n ie t  la n g e r ta b o e  w as, 

een hee l s ys te e m  o n tw ik k e ld ,  d a t  o n la n g s  in  

h e t S o c ia a l M a a n d b la d  A rb e id  d o o r  V a n  L o o  

is b e s c h r e v e n , t e r  v o o rk o m in g  va n  o n e i­

g e n l i jk  g e b ru ik  van  de  W W  d o o r  deze h e re n . 

M en  ka n  z ic h  a fv ra g e n  o f  een o n tw ik k e l in g  

in  d ie  r ic h t in g  te n  a a n z ie n  van  de  a rb e id s v e r­

h o u d in g e n  tusse n  fa m il ie le d e n  n ie t  een ju is te  

z o u  z i jn .  F a m il ie v e rh o u d in g e n  v e rz a k e li jk e n  

im m e rs , m a a r z w a a rd e r  w e e g t d a t  h e t c r i t e ­

r iu m  van  de g e z a g s v e rh o u d in g  o f  o n d e rg e ­

s c h ik th e id  geen sz ins  d u id e l i jk  is.

N ie t  a lle e n  b i j  fa m il ia le  a rb e id s v e rh o u d in g e n  

m a a r o o k  in  a n d e re  g e va lle n  le g t de  C e n tra le  

R aad de  m e e t la t  va n  de o n d e rg e s c h ik th e id  

langs de  a rb e id s v e rh o u d in g  o m  te  z ie n  o f  

de ze  de  le n g te  van  een a rb e id s o v e re e n k o m s t 

h e e ft .  N o g  o n la n g s  h e e f t  de  C e n tra le  Raad 

h e t e le m e n t  zo  m e n  w i l  c r i t e r iu m  van  de  ge­

z a g s v e rh o u d in g  v e r k o r t  t o t  h e t d o o r  de  R aad 

a a n n e m e n  d a t  e isers in  d a t  g e d in g , tw e e  a d ­

v o c a te n , in  h e t  k a d e r va n  de  tusse n  h e n  en 

h u n  ty p is te  b e s ta a n d e  a rb e id s v e rh o u d in g  zo  

d ik w i j ls  z ij d i t  n o d ig  a c h t te n  t o t  h e t geven

15 P.F. van Loo, D irekteuren in de WW, SM A 
1976 biz. 692.
16 H. V ers loo t, De grenzen der arbeidsovereen­
kom st SM A 1952, bIz. 162-166.



van  a a n w ijz in g e n  be vo e g d  w a re n . H o e w e l d ie  

ty p is te  een v e rg e le k e n  m e t a n d e re  ty p is te s  

zee r g ro te  m a te  va n  v r i jh e id  en  z e lfs ta n d ig ­

h e id  h a d , c o n c lu d e e rd e  de  C e n tra le  Raad 

to c h  t o t  een a rb e id s o v e re e n k o m s t (C R v B  2 

n o v e m b e r  1 9 7 6  R S V  1 9 7 7 , 2 5 ) .

In  de  u its p ra k e n  o v e r  de  z ie k e n h u is p a s to re s  

van ju n i van  d i t  ja a r  re le v e e rt de  C e n tra le  

R aad , d a t e r v e rs c h e id e n e  b e ro e p e n  z i jn ,  

w a a r in  in  h e t k a d e r  van een d ie n s tb e t re k k in g  

een g ro te  m a te  va n  v r i jh e id  w o r d t  g e la te n , 

m e t n a m e  w a a r h e t h e t b e ro e p se ig e n e  van de 

te  v e r r ic h te n  a rb e id  b e t re f t .  M a a r d ie  v r i jh e id  

en z e lfs ta n d ig h e id  s taan  o p  z ic h z e lf  n ie t  aan 

h e t  a a n n e m e n  van  o n d e rg e s c h ik th e id  als v e r ­

e is t v o o r  een a rb e id s o v e re e n k o m s t in  d e  w eg. 

A ld u s  de  C e n tra le  R aad 2 8  ju n i 1 9 7 7  in z a k e  

W W  1 9 7 4 /5 2 ;  Z W  1 9 7 7 /6  W A O  1 9 7 7 /1 4  

W W  1 9 7 7 /1 5  en Z W  1 9 7 7 /2 4  W A O  1 9 7 7 /7 1  

W W  1 9 7 7 /5 7 .

Na een a a rz e le n d  b e g in  in  de  v i j f t ig e r  ja re n  

en na K o o p m a n s  re la t iv e r in g  va n  h e t  gezags- 

e le m e n t d o o r  de  sa m e n h a n g  e rva n  m e t  de 

o n b e p a a ld h e id  van  de  a rb e id s p re s ta t ie  naar 

v o re n  te  b re n g e n , z ie t  m e n  nu  een to e n e ­

m e n d  a a n ta l s c h r ijv e rs  en  w a a r l i jk  n ie t  d e  o n - 

a a n z ie n li jk s te n ,  ik  n o e m  U V a n  d e r V e n  te  

T i lb u r g ,  d ie  d a a r a fs c h e id  n e m e n d  deze l i t t e ­

ra tu u r  o p  gang b ra c h t ,  B o e k w in k e l,  De 

L e e d e , V a n  d e r G r in te n ^ ®  en S c h u t b i j  

h e t g e za g se le m e n t v ra a g te k e n s  p la a ts e n , m e ­

nen  d a t h e t g e za g se le m e n t geen w e z e n li jk  o f  

o n m is b a a r  v o o r  een a rb e id s o v e re e n k o m s t is, 

z o  o o k  d e  w e rk g ro e p  va n  de  V e re n ig in g  v o o r  

A rb e id s re c h t  in  ha a r B e s c h o u w in g e n  b ij 

b o e k  7 , t i te ls  7 , 1 0  en 17 van  h e t o n tw e rp  

n ie u w  BW , § 5 , g e p u b lic e e rd  1 9 7 6 . S o m m i­

gen v e r la te n  d a a rm e e  een ja re n la n g  d o o r  hen  

g e h u ld ig d e  m e n in g . Is een c r i t e r iu m  d a t d o o r  

h e t re c h ts p re k e n d  o rg a a n  z o  v e r k o r t  is en na 

a n a lyse  va n  h e t gezag zo a ls  d a t  th a n s  fu n c ­

t io n e e r t  in  a rb e id s v e rh o u d in g e n  d o o r  s c h r i j ­

ve rs  z o  in  t w i j f e l  w o r d t  g e t ro k k e n  no g  w e l 

g e s c h ik t  o m  als fu n d a m e n t  va n  een hee l w e t ­

t e l i jk  b o u w w e rk ,  w a a ra a n  de  ju r is p ru d e n t ie  

n o g  u i tb o u w t je s  h e e f t  g e m a a k t te  d ie ­

ne n?  M o e t  m e n  n ie t  te g e n o v e r  e lk a a r  s te lle n  

'a rb e id  in  d ie n s t ' o p g e v a t als een z u iv e r  e c o ­

n o m is c h  o n z e lfs ta n d ig e  a rb e id ,  w a a rv o o r  d a n  

de a rb e id s o v e re e n k o m s te n  is, en de  e c o n o ­

m is c h  z e lfs ta n d ig e  a rb e id ,  v e r r ic h t  b i j  de  u i t ­

o e fe n in g  van  een v r i j  b e ro e p  o f  in  een e igen  

b e d r i j f ,  a a n g e z ie n  h e t  b i j  w e rk n e m e rs v e r ­

z e k e r in g e n  o m  een e c o n o m is c h e  zaa k  ga a t, is 

een  e c o n o m is c h  c r i t e r iu m  o m  de  g ro e p  w a a r ­

v o o r  deze v e rz e k e r in g e n  g e ld e n  s te ll ig  v e ra n t ­

w o o r d  en  passend.

In  deze  o p z e t  is geen p la a ts  v o o r  de  g r ijz e  

f ig u u r  van de  a rb e id s v e rh o u d in g e n  n ie t-  

d ie n s tb e t re k k in g  en e v e n m in  als z e lfs ta n d ig e , 

zo a ls  de ze  n u  in  h e t  r a r i te i te n  K B  en de 

re c h ts p ra a k  d a a r o m tr e n t  g e s ta lte  h e e f t  ge­

k re g e n . M en  z i t  d a n  n ie t  m e e r m e t de la n g ­

z a m e rh a n d  s c h e m e rig e  a fw e g in g  va n : de  a r­

b e id  w o r d t  n ie t  o n d e r  gezag, m a a r z e lfs ta n ­

d ig  z ij h e t w e l o n d e r  a a n w ijz in g e n  en v o o r ­

s c h r i f te n  — m e n  z ie  b i jv o o rb e e ld  aanne- 

m in g s o v e re e n k o m s te n  — u itg e o e fe n d  en to c h  

is de  b e t ro k k e n e  z o  w e in ig  z e lfs ta n d ig  d a t h i j 

n ie t  als z e lfs ta n d ig e  is aan te  m e rk e n  a lth a n s  

n ie t  v o o r  h e t b e t ro k k e n  w e rk .  De a fw e g in g  

e c o n o m is c h  z e lfs ta n d ig  o f  n ie t  — en  in  m ijn  

g e d a c h te n g a n g  d u s  in  h e t la a ts te  geva l in  c i ­

v ie lr e c h te l i jk e  d ie n s tb e t re k k in g  — is reeds 

m o e i l i jk  genoeg.

Ik  w i l b e z ie n  o f  de  k a n t te k e n in g e n  d ie  ik  

h e b  g e m a a k t b i j  s le c h ts  e n k e le  van  de  ve le  

v ra g e n  d ie  e r ro n d  h e t b e g r ip  w e rk n e m e r  in

17 F.J.H .M . van der V en, Over de aard der a r­
beidsovereenkom st. A lphen a/d R ijn  1972.
18 A . B oekw inke l, De arbeidsverhouding in het 
BW. Tekst in le id in g  cursus arbeidsrecht S tich ting  
S tud iecentrum  Rechtspleging. N ijmegen 1973-1974. 
1973-1974.

19 L.J.M . de Leede, De opdrach t, de arbeidsover­
eenkom st en de aanneming van w erk in het o n t­
w erp n ieuw  B urgerlijk  W etboek, boek 7 tite ls  7 ,1 0  
en 12.
Tekst in le id ing  cursus arbeidsrecht S tich ting  S tu ­
d iecentrum  Rechtspleging. Nijmegen 1973-1974.
20 A rbe idsovereenkom stenrech t 1976, b iz. 3 e.v.
21 G .H .A . Schut, Medezeggenschap en het gezag 
van de werkgever. R .M . Them is 1977 bIz . 231-236.
22 Schut, t.a .p ., b iz . 236.



d e  z in  va n  de  s o c ia le  v e rz e k e r in g e n  z i jn  n ie t  

in  een  z e k e re  r ic h t in g  w i jz e n .

U itg a n g s p u n t  va n  d e  w e rk n e m e rs v e rz e k e r in ­

gen is h e t v e rz e k e re n  te g e n  b e p a a ld e  c a la m i­

te i te n  en  o n tw ik k e l in g e n  va n  m e n se n  d ie  

w e rk e n  n ie t  in  de  z e lfs ta n d ig e ,  o n a fh a n k e ­

l i jk e  p o s it ie  van  de  v r i je  b e ro e p s b e o e fe n a a r 

o f  va n  de  m a n  m e t een e ige n  za a k .

D a t u itg a n g s p u n t  v o o ra ls n o g  a a n g e n o m e n , 

w a re  h e t  g o e d  d a t  o p  e ige n  k ra c h t  te  f o r m u ­

le re n  v o o r  de s o c ia le  v e rz e k e r in g s w e tg e v in g  

z o n d e r  a lle re e rs t  aan te  h a k e n  b i j  de  a rb e id s ­

o v e re e n k o m s t n a a r b u r g e r l i jk  re c h t.  Z o a ls  ik  

h e b  g e p o o g d  te  sch e tse n  z i jn  de  b e n a d e r in g  

va n  de  g e w o n e  re c h te r  en  de  b e ro e p s re c h te r  

te n  o p z ic h te  va n  h e t  c o n c re te  geva l v e rs c h il­

le n d . E le m e n te n  in  een a rb e id s v e rh o u d in g , 

d ie  v o o r  h e t b u r g e r l i jk  re c h t  en de  b u rg e r ­

re c h te l i jk e  v e rh o u d in g e n  van b e la n g  z ijn ,  

k u n n e n  d a t  v o o r  de  so c ia le  v e rz e k e r in g  n ie t  

z i jn  en o m g e k e e rd . Een v o o r tg a a n d e  o n t w ik ­

k e lin g  in  h e t  b u r g e r l i jk  re c h t  va n  h e t b e g r ip  

a rb e id s o v e re e n k o m s t z o n d e r  h e t  gezagsele- 

m e n t  als d o m in a n t  en w e l l ic h t  z e lfs  z o n d e r  

d i t  e le m e n t  z o u  b i jv o o rb e e ld  o n g e w ild e  ge­

v o lg e n  v o o r  h e t  s o c ia le  re c h t  k u n n e n  h e b ­

b e n . W a n n e e r m e n  b e g r ip p e n  van  de  ene sec­

t o r  va n  h e t re c h t  in  id e n t ie k e  z in  in  de  a n ­

de re  w i l  la te n  g e ld e n , o n ts ta a n  e r s p a n n in ­

gen . H a n te e r t  m e n  een aan d e  a n d e re  s e c to r  

o n t le e n d  b e g r ip  n ie t  in  id e n t ie k e  z in ,  da n  

w o r d t  de  zaa k  o n d u id e l i jk .

Ik  h e b  even u itv o e r ig e r  m e t U  s t ilg e s ta a n  b ij 

de  u its p ra a k  va n  de  C e n tra le  R aad o v e r de 

b ie rw a c h te n .  Ik  h e b  d a t  ge daan  o m d a t  naar 

m ijn  g e vo e le n  d e  b e n a d e r in g  va n  h e t b e g r ip  

w e rk n e m e r  zo a ls  d a t  in  h e t  r a r i te i te n  K B  ge­

b e u r t  e ig e n li jk  h e t u i tg a n g s p u n t  z o u  k u n n e n  

z i jn  v o o r  een e ige n  o m s c h r i jv in g  va n  de v e r ­

z e k e rd e n  va n  de  w e rk n e m e rs v e rz e k e r in g e n . 

D a t z o u  d a n  n e e rk o m e n  o p ; Ie m a n d  d ie  een 

a rb e id s v e rh o u d in g  h e e f t  en d a a r in  p e rs o o n ­

l i j k  te g e n  lo o n  a rb e id  v e r r ic h t  is v e rz e k e rd , 

m its  h i j  d ie  a rb e id  n ie t  v e r r ic h t  in  de  u i to e fe ­

n in g  va n  z i jn  e igen  b e d r i j f  o f  in  de  z e lfs ta n ­

d ig e  u i to e fe n in g  van  z i jn  b e ro e p  en m its  n ie t

d i t  en m its  w e l d a t  w a a rb ij m e n  n a a r ge la ng  

g e w e n s t d o o r  d ie  m its e n  in  te  v u l le n  de  k r in g  

van  v e rz e k e rd e n  ka n  b e p e rk e n  m e t  a m b te n a ­

re n , m e t m en sen  d ie  b u ite n  's la n d s  g re n ze n  

w e rk e n , m en sen  d ie  s le ch ts  een zee r b e ­

p e rk te  t i jd  p e r w e e k  o f  p e r ja a r  o n z e lfs ta n d ig  

w e rk e n  o f  in  de h u is h o u d in g  w e rk e n  e n z o ­

v o o r t .  In  de  g ro n d  k o m t  d i t  n e e r o p  een te ­

ru g k e e r  na a r een w e rk n e m e rs b e g r ip  z o a ls  b i j  

de  O n g e v a lle n w e t t o t  19 31  d o o r  d e  C e n tra le  

R aad to e g e p a s t.

A n d e rs  d a n  de  k o p p e lin g  in  19 31  v e rm a g  de 

C e n tra le  R aad e c h te r  deze  lo s k o p p e l in g  van  

de a rb e id s o v e re e n k o m s t naar b u r g e r l i jk  re c h t 

g e z ie n  d e  h u id ig e  w e tte k s te n  n ie t  o p  e ige n  

k ra c h t.

Een e ig e n  w e rk n e m e rs  b e g r ip  v o o r  d e  s o c ia le  

v e rz e k e r in g e n  z o u  de  m o g e li jk h e id  v e rg ro te n  

de  re c h ts p ra a k  va n  de C e n tra le  R aad m e t  de 

a n d e re  a d m in is t r a t ie f r e c h te r l i jk e  co lle g e s  te  

in te g re re n , w a n n e e r m en  d ie  k a n t  u i t  z o u  

w i l le n .  “

O n g e ve e r h a lv e rw e g e  h e t b e s taan  va n  d e  C e n ­

t ra le  R aad h e e f t  z ijn  to e n m a lig e  s u b s t itu u t -  

g r i f f ie r  van  d e r  V e n  t o t  U t re c h t  b i j  z ijn  

o p e n b a re  les als p r iv a a t-d o c e n t  de  N e d e r ­

la nd se  re c h ts p ra a k  m e t de  m u z ie k w e re ld  v e r ­

g e li jk e n d  gezegd , — d a t  d e  C e n tra le  R aad van  

B e ro e p  d a a r in  een o rk e s t  v o r m t  m e t  e ige n  

k la n k b e e ld ,  n ie t ,  zoa ls  m en  a a n v a n k e lijk  

d a c h t ,  m e t een geheel e ige n  re p e r to ir .  H e t 

a rb e id s re c h t b i jv o o rb e e ld  m a a k t een n ie t  ge­

r in g  d e e l d a a rv a n  u i t ,  m a a r de  a u te u rs re c h te n  

d a a ro p  h e e f t  de  w e tg e v e r n ie t  u i ts lu i te n d  aan 

U de  C e n tra le  R aad a fg es taan . M en  k a n  e c h ­

te r  w e l zeg ge n , d a t  G ij de  C e n tra le  R aad  h e t 

a rb e id s re c h t o p  U w  e igen  w e l v e ra n tw o o rd e  

w ijz e  te n  g e h o re  b re n g t. — ^  D e v raag  is hoe  

h e t e ige n  k la n k b e e ld  na 7 5  ja a r  w o r d t  ge­

w a a rd e e rd  en o f  de  C e n tra le  R aad een m e e r 

e ige n  r e p e r to ir  m o e t  k r ijg e n .

23 Vgl. over het vraagstuk van eenheid van begrip ­
pen in het privaat- en het adm in is tra tie fre ch t A .R . 
Bloembergen, De eenheid van privaa trech t en ad­
m in is tra tie frech t. WPNR 5372-5375.
24 J.J.M . van der Ven, A rbe id  en recht, b iz. 14, 
U trech t 1942.




