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Voorwoord

De Nederlandse sociale verzekeringen Irestaan honderd jaar. Precies een eeuw
geleden werd de eerste socialeverzekeringswet, de Ongevallenwet 1901 van
minister Lely van Waterstaat, Handel en Nijverheid, van kracht. De SCOSZ, de
Stichting Centrum vottr Onderzoek van het Sociaal Zekerheidsrecht, heeft ter
gelegenheid hiervan dit boek nitgebracht met bijdragen over thema’s die in de
honderdjarige geschiedenis van de sociale verzekeringen aan de orde zijn
geweest. De woorden tiil de titel De gemeenschap is aansprakelijk ... *zijn de begin-
woorden van de bekende rechtsgrond van de sociale zekerheid, die in 1945
door de Cotnmissie-Van Rhijn is gel'ormttlecrd. De volledige formulering luidt
als volgt: “De gemeenschap, georganiseerd in de staal, is aansprakelijk voor de
sociale zekerheid en vrijwaring tegen gebrek van al haar leden, op voorwaarde,
dal deze leden zelf het redelijke doen otn zich die sociale zekerheid en vrijwa-
ring legen gebrek te verschaffen.” In die rechtsgrond komt tot uitdrukking dat
de staat verantwoordelijk is voor de sociale zekerheid, maar wel op basis van
wederkerigheid. Ook de btirger zelf is verantwoordelijk voor zijn bestaans-
zekerheid. De rechtsgrond van de Commissie-Van Rhijn wordt nog steeds veel
geciteerd, ook in de bijdragen in deze bundel.

De rechtsgrond was in de naoorlogse jaren niet echt omstreden meer ett werd
daarom in de wetgeving nauwelijks meer genoemd. Een oude vraag die wel
weer op de voorgrond kwam, was wie de zeggenschap kreeg over de uitvoering
van de sociale zekerheid. Deze vraag is al sinds de Ongevallenwet van f.ely het
belangrijkste strijdpunt geweest. Minister Lely had aanvankelijk enkel de over-
heid verantwoordelijk willen maken voor de uitvoering van de Ongevallenwet.
Hij was van mening dal als de ordening van de maatschappij werd vervangen
door de ordening van de wel, deze ook door een overheidsorganisatie moest
worden uilgevoerd. Daarmee kwam de Ongevallenwet echter niet door de Eerste
Kamer. Drie weken later diende l.ely een aangepast ontwerp in. Als werkgevers
dat wilden, mochten ze zelf hel ongevalsrisico dragen of dat risico verzekeren.
Maar zowel de beoordeling van hel recht op een uitkering als de uitbetaling
van de uitkering bleven in het publieke domein, de Rijksverzekeringsbank. En
zo verscheen de wet in januari 1901 in het Staatsblad.

De Commissic-Van Rhijn h;id aanvankelijk de verantwoordelijkheid voor de uit-
voering van de sociale verzekeringen willen onderbrengen bij breed samen-
gestelde, publiekrechtclijke organen, de Sociale Raden. Dit idee sloeg niet aan,
hel lag in die lijd itieer voor de hand om het georganiseerde bedrijfsleven zelf
met de uitvoering te belasten. De uitvoering werd daarom opgedragen aan
bedrijfsverenigingen, die werden opgerichl en bestuurd door werkgevers en
werknemers gezamenlijk. Zij kregen een soort monopoliepositie: voor iedere
bedrijfstak erkende de Minister van Sociale Zaken slechts één bedrijfsvereni-
ging en werkgevers waren van rechtswege tiangeslolen. Met de Organisatiewet



Voorwoord

Sociale Verzekeringen 1952 kwam niel alleen de uitvoei ing van de werknemers-
verzekei ingen, maar ook liel loe/.iclil daarop vrijwel geheel in handen van de
sociale partners.

Na de stelselherziening van 1987 ontstond et Kamerhrede ongerustheid, toen
hleek dat voorgenomen beztiinigingen in de praktijk niet werden gehaald.
Ondanks de verlaging van de uitkeringen hieven de uitgaven voor de sociale
zekerheid na 1987 onrustharend stijgen. Dit was vooi de oveiheid reden om
zich opnieuw op haar eigen verantwoordelijkheid voor de sociale zekerheid te
bezinnen. De rechtsgrond van de Commissie-Van Rhijn werd weer actueel. De
staat achtte zich weliswaar verantwoordelijk voor de sociale zekerheid van haar
bttrgers, maar de vraag was tot hoever die zich moest tiilstrekken, omdat de bur-
ger immers ook zelfverantwoordelijkheid was. Na de oorspronkelijke, ruime en
toegankelijke uitkeringen werden de regelingen langzaamaan een stuk sober-
der gemaakt. De tiitkeringsniveatis van WW' en WAO werden verlaagd en de
ititkering.sduur verkort. De overheid is nog wel verantwoordelijk, maar alleen
voorzover de burger niet zeil in zijn levensonderhoud kan voorzien, beslaan.s-
zekerheid door middel van deelname aan het arheidspioces staat daarbij voorop.
Arbeidsparticipatie bevordert niet alleen de maatschappelijke participatie, maar
is tevens de beste garantie voor voldoende inkomen en z.elldntplooiing. De ont-
wikkeling isvan inkomen.sz.ekerheid naar werkzekerheid gegaan.

De bevordering van arbeiflsparticipalie wordt vormgegeven door de introductie
van gedragsprikkels en een herinrichting van de uitvoeringsorgtmi.satie. Daar-
aan liggen economische en verzekeringstechnische motieven ten grondslag.
De overheid zet instrumenten in om werkgevers en werknemers met de kosten
van het gebruik te confronteren, om hen te prikkelen zelf al hel mogelijke te
doen om het risico te verkleinen. Daarnaast hebben de werkgevers, nel als in
de tijd van Lely, de mogelijkheid gekregen om hel risico van de arbeidsonge-
schiktheid in belangrijke mate zelf te dragen of particidier te verzekeren. In de
nieuwe organisatiestructuur van de .sociale verzekeringen wordt de taak van de
overheid duidelijk onderscheiden van het particuliere initiatief. De reinlegra-
tiemarkt wordt geprivatiseerd; de beoordeling van hel recht op uitkering, de
inning van de premies en de uitbetaling van de nilkeringen blijven een exclu-
sieve overheidstaak. Werknemers en uitkeringsgerechtigden worden actiever
bij het reintegratiejDroces hetrokken. Zij moeten al het mogelijke doen om een
baan te vinden. Ook hier hlijkt de lechtsgrond van Van Rhijn nog steeds actu-
eel: “Van een ieder mag verwacht worden dat hij zijn beste krachten geeft voor
de economische gemeenschap aan wier ojtbouw hij heelt mede te werken.
Maar wie dat dan ook doet, heeft recht op hescherming, die de sociale zeker-
heid hem hiedt”. Deze redenering in het ra|tport van de Commissie-Van Rhijn
geldt na honderd jaar sociale verzekeringen meer dan ooit.

/.F. Hoogervorsl
Slaats.secrelaris van Sociale Zaken en Werki*elegenkeid
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1. Inleiding

KM. Noordarn

In 2001 beslaat de sociale verzekering in Nederland honderd jaar. Honderd
jaar geleden verscheen de eerste socialever/.ekeringswet, de Ongevallenwet, in
hel Staatsblad. De wet dateert van 2 januari 1901. De tekst is afgedrnkt in het
op 215 januari 1901 uitgegeven Slaalsblad 1901, nr. 1. De eerste ondertekenaar
van de wel was Lely, die later vooral bekend zou worden als ‘de bedwinger van
de Zuiderzee’. Lely was Minister van Waterstaat, Handel en Nijverheid in het
liberale kabinel-Pierson (1897-1901). In die runctie was Lely, van professie
civiel-ingenietir, ook verantwoordelijk voor de sociale verzekering. Nederland
liep niet voorop niet zijn socialeverzekering.swetgeving. In andere landen,
Duitsland en Oostenrijk bijvoorbeeld, had de sociale verzekering al een vrij
lange traditie. Zo stamde de eerste Duitse socialevcrzekering.swet, hel Geselz
betreffend die Kmnkenversieherung der Arbeiler, al uit 1883.

De Ongevallenwet 1901 was een verplichte verzekering van werklieden tegen
de financiéle gevolgen van bedrijfsongevallen. De wet, die een slecht functio-
nerend privaatrechtelijk systeem van werkgeversaansprakelijkheid verving, is in
twee etappes ingevoerd. Het gros van de bepalingen trad in werking op 1 juni
1901. Artikel I, de kernbepaling waarin de verzekeringsplicht was geregeld,
werd op | februari 1903 ingevoerd. In de tussenliggende periode werd de wel
‘opgestart’, een nogal ingewikkelde zaak, omdat iedere expertise op dit terrein
ontbrak. Een half miljoen arbeiders viel onder de verzekering, de helft daarvan
was werkzaam in de bouw, de bereiding van voedings- en genotmiddelen en de
handel en het verkeerswezen. Bij een bedrijfsongeval ontvingen zij geneeskun-
dige verzorging en een uitkering van 70% van hun dagloon. Het gemiddelde
dagloon beliep in 1903 ./ 1,63. Overleed een ongevalsslachtoffer, dan werd een
begrafénisuitkering betaald, terwijl zijn nabestaanden een rente ontvingen.

De Ongevallenwet 1901 is door talloze andere socialeverzekeringswetten
gevolgd. Tot de Tweede Wereldoorlog lag het tempo van uitbreiding vrij laag,
het leek op dat van de stoptrein van Utrecht naar Zwolle. De onenigheid in de
politiek en de maatschappij over de vormgeving en uitvoering van nieuwe wet-
geving was groot. De Ziektewet bijvoorbeeld verscheen in 1913 in het Staats-
blad, maar trad pas zeventien jatir later, na een ingrijpende herziening van haar
opzet, in werking. Ook de diepe economische crisis van de jaren dertig van de
vorige eeuw was een belangrijke vertragende factor. Na 194,3 trad een aanzien-
lijke versnelling op, tle stoptrein werd een intercity, of, met een wal ander
beeld, een lange sis.ser resulteerde in een late knal (De Swaan). De wetgevings-
machine maakte tussen 1933 en 197.3 overuren, met als residtaat een indruk-
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wekkend, /ij het ingewikkeld systeem van regelingen en voor/ieningen, het
liarl van on/e ver/.orgingsstaal (Scluiyl). De politiek kwam haai mioorlogse toe-
zegging Vttti ‘sociale zekerheid voor allen’ o[t royale wijze tia. Opvallend w;is de
brede steun, van links tol rechts, voor de sociale zekerheid, in de woorden van
de Commissie-Van Rhijn uit 194,5 “het wachtwoord van onze tijd, waarmee men
de poorten naar een betere toekotnst hoopt te ontsltiiteti”. Alleen de Alge-
mene Kinderbijslagwet (19(12) werd niet met algemene stemmen aangenomen.
De uitgaven op het terrein van de sociale zekerheid stegeti van bijtia 8% van
het tiatiotiaal inkometi in 1946 mtar legen de 30% in 1980.

Die jaren vati ‘meer en omhoog’ liggen al weer bijna een generatie achter
ons. In de laatste twee decennia is het socialeverzekeringsgeboiiw ingrijpend
verbouwd - “al'gebroken”, volgens sommigen - en gemoderni.seerd. De ver-
bouw en modernisering waren nodig. De stagtiering van de economie, de
emanciptuie vtm de vrouw, tle individualisering vati leelpatronen, de privatise-
ring van overheidstaken eti de vergrijzing van de bevolking zijn lactoren die
van grote invloed zijti gew'cest op de herw'tttirdering vati het instrument van de
(publieke) sociale verzekering en - wat ruimer - de sociale zekerheid in de
jaren tachtig eti negentig. De verboitw is nog niet klaar. De uitvoeringsorgani-
satie, eeti klassiek slrijdputit iti de sociale veizekering, wordt geherstructu-
reerd; de WAO, een klassiek pijnpunt, wordt waar.schijnlijk op een streng dieet
gezet. De veibouw en moderni.sering hebben geleid lol een forse afslanking
van de sociale verzekering en een verschuiving nattr allerlei private socitile-
zekerheidsarrangementen. Die verschuiving, die een bestendige lijkt te zijn,
resulteert in een anders gecom])oneerde - publieke en private - sociale zeker-
heid. De publieke variant van de socittle zekerheid z;il echter z.ekei niet verdwij-
nen. De behoefte aan en het maatschappelijk draagvlak voor die variant zijn
nog altijd bijzonder groot. Miljoenen mensen prolileren dagelijks van de
.sociale zekerheid.

Honderd jaar sociale verzekering - de primair uil premiebijdragen bekostigde
sociale zekerheid - is een voor de hand liggend moment voor bezinning. Die
bezinning kan zich op de toekomst of op het verleden richten. Een combinatie
van beide blikrichtingen is eveneens mogelijk - niet in lysieke, wel in intellec-
tuele zin. De Stichting Centrum voor Onderzoek van het Sociatil Zekerheids-
recht (SCOSZ) heeft hel initiatief genomen om een hoek te laten verschijnen,
waarin de tiandacht voor hel verleden van de sociale verzekering vooropsttiat.
De SCOSZ, opgericht in 1981, is een trefpnnl van organisaties en personen
die, in de beleidsvorming, uitvoering, rechtspraak en wetenschal), bij de socittle
zekerheid zijn betrokken.

Honderd jaar .sociale verzekering is honderd jaar ontwikkeling van een uiter-
mate belangrijk en boeiend maatschappelijk veischijnsel. Die ontwikkeling kan
chronologisch worden beschreven, kortweg: van Eely tol Hoogervorst. Voor die
benadering is niet gekozen. Dal is al eeiclei gebeurd, lecenl door onder
anderen Noordam en door Roebroek en Herlogh. De SCOSZ heeft voor een
thematische benadel ing geopteerd. Daarmee wordt het volgende bedoeld. De
ontwikkeling van de sociale verzekering kan men zien tils de resnllanle van hel

20



Inleiding

poliieke en maatschappelijke debat over allerlei aspecten van de sociale verze-
kering: de luncties vait de sociale verzekering, de rechtsgronden, het verplichte
karakter van de sociale verzekering, de wijze van uitvoering en bekostiging, de
te beschermen categorieén, de te dekketi risico’s, de gelijke behandeling vati
vronweti en mantien, de opstelling tegetiover liatide en misbruik, de alterna-
tieven van de sociale verzekeritig, de invloed van sociale partners et cetera. In
de tijd gezien is de atindacht voor eeti bepaald aspect tiiet constant. Een onder-
werp staal op een bepaald ogenblik in de belangstelling en verdwijnt daarna
weer nil beeld. Een aspect kan zich in een bepaalde lase van de ontwikkeling in
een bepaalde verschijningsvorm voordoen en zich decennia later weer in een
andere gedaante manilesteien. Wat nn een discussiethema is, was dat vroeger
(wellicht) niet.

In het bock wordt de ontwikkeling van de sociale verzekering geillustreerd
aan de hand van een aantal van die discussiethema’s. Geprobeerd is om die
onderwerpen aan de oicle te stellen die - direct ol indirect - het wezen van het
verschijnsel sociale verzekering raken. Het boek is, wat anders geformuleerd,
een speurtocht naar hel hart van de sociale verzekering. “What makes it tick?”
Het antwoord op die vraag is niet alleen retrospectiel van belang, het kan ook
waardevol materiaal opleveren voor het debat over de rol van de sociale verze-
kering in de eenentwintigste eetiw, een debat dal door hel eeuwfeest van de
sociale verzekering ongetwijfeld zal worden geintensiveerd.

Sociale verzekering is de uitdrukking van de publieke, collectieve verant-
woordelijkheid voor de beslaairszekerheid van de leden van de maatschappij;
sociale verzekering is publiekrechtelijk georganiseerde solidariteit. Sociale ver-
zekering is echter niet hel enige bestaanszekerheirlsarrangemenl. Sinds jaar
en dag beslaan er ook andere voorzieningen. Ook daarbij is soms sprake van
publieke betrokkenheid (bijvoorbeeld de sociale bijstand). In veel gevallen
gaal hel evenwel om private arrangementen (eigen voorzorg, familiaire onder-
hondsrelalics, bedrijfssocialezekerheid, de zorg van de kerk, particuliere verze-
kering etc.). Vaak is sprake van gedeelde publieke en private verantwoordelijk-
heid, waarbij - een opvallend verschijnsel - de grenzen voortdurend verschui-
ven. Hel decor waartegen de verschillende thema’s in dit boek worden behan-
deld, is enerzijds de rol van de sociale verzekering als publiek beslaanszeker-
heidsarrangement en anderzijds de zich steeds wijzigende relaties met andere
bestaanszekerheidsarrangementen. In wezen staat de vraag centraal wie - in
welke mate - verantwoordelijk is voor de besUianszekerheid van de burger: de
publieke collectiviteit, de burger zelf of andere actoren. Die intrigerende vraag
kan verschillend worden beantwoord, zo laat het verleden zien. Op die vraag
zal ook in de toekomst een verschillend antwoord worden gegeven. Die verant-
woordelijkheidsvraag komt ook terug in de tilel van het boek, De gememsrhap is
aansprakelijh ... 7 de beroemde beginwoorden van de door de Gommissie-Van
Rhijn meer dan vijftig jaar geleden geformuleerde rechtsgrond.

De SGOSZ heeft twintig auteurs bereid gevonden om een van de thema’s

- alleen of in samenwerking met een andere auteur - te behandelen. Er is
bewust naar gestreefd om de onderwerpen door auteurs uit ver.schillende disci-
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pliiies Ic l;itcn besclirijvcii. Onder de sehrijvo's vi]idl de lezer onder andere
jiirislen, economen, sociologen en politicologen. Veel van hen hebben histori-
sche belangstelling. Die variatie in benadering demonstreerl Iraai dat de studie
van de sociale zekerheid, aanvtinkelijk enigszins door juristen gedomineerd,
een multidiscijtlinaire is. De meeste auteurs zijn werkzaam in de wetenschap.
Daar heeft men kennelijk nog de rttimte om tijdsintensiefOnderzoek te doen.

Het boek bevat, behalve zestien thematische bijdragen, lwaall' [tortretjes van
de belangrijkste politici die in de afgelopeti bonderd jaar verantwoordelijkbeid
hebben gedragen voor de sociale verzekeritig. Verder telt de ttitgave een aantal
bijlagen, waarottder een tiitvoerige lijst van de wetgevittg o|) het tei reiti van de
sociale zekerheid.

Het project is begeleid dooi eeti cotnmissie die bestond tiit prof. tnr.
A.Ph.C.M. jas|5ers (Utrecht), prof, mr. F.M. Noorchun (Gronitigen), dr.
W.J.H. van Oorschot (Tilbttrg), en mt. F.|.I,. IOnnings (Tilbtti'g). Piol. Noordam
trad op als voorzitter van de commissie. De SCOSZ is alle auteurs en andere
medewerkers a;iti het prtiject veel ckttik verschttidigd. Sclnijven, redigerett en
- vooral - herschrijven gaat vaak van tnaar het resultatU doet die |)ijn snel
vergeten.
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STAATSBLAD

VAN HET

KONINKRIJK DER NEDERLANDEN.

(F. l) W 'JET wvan den 2den Januari 1901, houdende
ivclielijhe verzekering van iverklieden

geldelijke gevolgen van ongevallen in bepaalde

bedrijven.

" Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin- deb
JIEDEELANDEN, PHINSES VAN Oe ANJE-KaSSAlJ, ENZ, ENZ, ENZ

Allen, die deze z-ullen zien of Eooren lezen, saluut! doen te

eweten:

" Alzoo Wij in overweging genomen hebben , dat het wenschelijk
is voor bepaalde bedrijven bij de -wet te voorzien in de verzekering
van werklieden tegen geldelijke gevolgen van ongevallen, hun

in verband met de uitoefening van bet bedrijf overkomen;

Zoo is bet, dat Wij, den Raad van State geboord, en met
gemeen overleg, der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en

verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

HOOFDSTUK |I.

Inleidende bepalingen.

Artikel 1.

De -werklieden in de na te noemen bedrijven zijn volgens de
bepalingen dezer wet verzekerd tegen geldelijke gevolgen van
ongevallen , bun in verband met de uitoefening van bet bedrijf

overkomen.
Artikel 2.

Ouder werkgever verstaat deze wet ieder, natuurlijke of
rechtspersoon , die anderen in dienst beeft voor de uitoefening

vaneenig bedrijf, genoemd of bedoeld in artikel 10.

Tilclhlad Qur(vall(ina(l, Sh. 1901. |






2. De politiek en de sociale verzekering

A.Ph.C.M. Jaspers

2.1 Inleiding

De vraag van de herinrichting van hel stelsel van sociale verzekeringen die de
politieke en inaalschappelijke discussie de twee laatste decennia beheerst,
demonstreert de cyclische ontwikkeling in de geschiedenis. Tijden waarin de
sociale verzekering een - hetrekkelijk - rnstig bezit is, worden afgewisseld met
perioden waarin de consensus over de inrichting van het stelsel soms ver te
zoeken is. Stond de politiek honderd jaar geleden voor vragen van inrichting
en vormgeving van een sociaal stelsel, het lijkt erop dat we opnieuw staan voor
vormgevingskweslies. Sommigen vragen zich af of we niet op een wezenlijke
verandering van het stelsel moeten aankoersen. De verzorgingsstaat is meer
dan al. Zij is eerder toe aan een grondige herziening, aan een serieuze om-
bouw. Was het bieden van enige inkomen,shescherming in geval van calamiteiten
in of met hel werk de inzet van de eerste plannen met sociale verzekeringen, in
onze lijd gaat het veeleer om het bevorderen van economische zelfstandigheid
zonder alhankelijkheid van socitile voorzieningen. Individuele verantwoordelijk-
heid en arbeidsparticipatie worden benadrukt als bouwstenen voor bestaans-
zekerheid. De politiek is soms de leidende, sturende kracht. Zij neemt de lei-
ding, andere keren lijkt zij mee te deinen op de golven van de otitwikkeling in
de samenleving en met name in het georganiseerde bedrijfsleven.

2.2. Sociale verzekering: van onvermijdelijkheid naar recht
2.2.1. Hel beff/ri: “voLslrehle onvermijdelijkheid”

Zoals in alle andere Europese landen gaat de .sociale verzekering terug op
enerzijds de armenzorg en anderzijds hel ‘onderling hulpbetoon’. Het bieden
van bestaanszekei'heid, als een burger er zelf niet meer voor kan zorgen, is het
doel van beide. De tweede vorm, bekend onder de benamingen als ‘gilden-
bossen’, ‘knechtsgilden’ en ‘knechtsbossen’ waren over hel algemeen voorzie-
ningen van de maatschappelijke organisaties zelf en dienden voor ondersteu-
ning in geval van ziekte, ongevallen en overlijden. De staat bemoeide zich in de
achttiende en negentiende eeuw daarmee niet of nauwelijks. Ook de armen-
zorg werd nog heel lang niet gezien als een punt van staatszorg.

In de Staatsregeling van de Bataafse Republiek treft men voor het eerst de
openlijke erkenning aan dat de zorg voor de armen een ‘onvervreemdbare’
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staaLstiiak is, De Staalsregeling van dcsiijds oogt inodern: “De Matilschappij,
bedoelende in alles de welvtiarl van alle haare |,eden, versehall tirbeid aan den
Nijveren, ondersltind aan den Onverinogenden. Moedwillige lediggangers beb-
ben chiarop geene aanspraak” (Meliel 1955: 10).

De discussie over de vrtiag of de slatit een laak heeft met betrekking lot hel ver-
strekken van enige sociale /.ekerheid, /ij hel armen/org, /ij bet sociale voor/ie-
ningen in geval van .sociale lisico’s van de tirbeiders, ontvouwt /ich eerst in de
loop van de negentiende eeuw.

Hel uitgangspunt van de Sltiatsregeling van 1798 beklijfde echter niet. Onder-
steuning van de armen bleef in eerste instantie een /aak van en voor de ker-
ken. De overheid had bier slechts een snbsiditiire latik. De Armenwet van 18,54
sprak van “volstrekte onvermijdelijkheid” tils grondslag voor overheidsoptreden
in dezen. Een stellingname die tol atin hel einde van de eeuw dominant blijft.
De w'erkelijkbeid blijkt er eclilei' /o rond 1900 al niet meer aan te beantwoor-
den: de overheidssubsidies vloeien reeds in behoorlijke mate naar de sociale
zekerheid.

2.2.2. D(' ojjkomsl van de Sociale (/iiaeslie’

De dominante opvatting v;m sla;itsonlhonding betekent niet dtil er geen
ideeén leven. Een voedingsbodem daarvoor is zonder twijfel (metle) gelegen
in de economische veranderingen die zich in Eniopa en ook in ons land vol-
trekken, zij hel hier een beetje later. De opkomst van de industrie kantelt de
maatschappelijke verhoiidingen. De vakbeweging dient zich aan als behartiger
van de belangen van de arbeiders in him strijd met de ondernemers. Binnen
de kringen van de arbeidersbeweging, maar dtitii' niet tilleen, groeit een alkeer
tegen de vernederende en albankelijkheid kwekende bedeling als hel gaat
om telkens lerugkerende werkloosheid, invaliditeit en ouderdom, koi toin hel
gevaar van tirmoede. Er was in de samenleving en in de [jolitiek een toene-
mende steun voor het in bet leven roepen van voorzieningen \'oor tlegenen die
door invaliditeit niet meer in sUuit wtiren tol werken. Beslaande \rijwillige,
‘onderlinge’ fondsen, zoals dal van de cbi islelijke organisatie I'alrimoninm of
van een w'erkgeversboiul van Van Tienhoven en van fabrieksfondsen van
‘sociale” werkgevers voor werklieden, werden ontoereikend gevonden (Van
Genabeek 1999: 247).

Weer woi'dl er gedebatteerd over de vraag o[t wie de verantwooi'delijkheid
rust om degenen die door invaliditeit en/of ouderdom niet in slaat zijn voor
hiin eigen inkomen te zorgen - hoe laag dal inkomen overigens vaak is - van
inkomen te voorzien.

De .schokkende en eibarmelijke omstandigheden waarin de arbeiders moes-
ten leven en w'erken, vormden de aanleiding voor de eerste arbeiefswetgeving.
Verbetering van die omstandigheden en bescherming van de ‘zwtikken’ werden
inzet v;in politieke debatten. De onbetwiste leider vtin de ;mli-revohilionairen.
Abraham Knyper, stelt bij de introductie van een (voorstel vooi een) Wetbhoek
van de arbeid in 1874: “Het is uit dien hoofde een onloochenbare eis, chit de
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overheid nader tussenbeide trede, en zowel over hen die subjectief in abnor-
male toestand verkeren als over hen die objectief in abnormale bedrijven werk-
zaam zijn, haar schild tei' bescherming en ter beveiliging opheffe.” (Van Welderen
Rengers 19,50: 79).

In ktitholieke kring was de encycliek Reriim Novartim van 1891 richtinggevend
voor het ‘nieuwe’ sociaal beleid’. De staat heeft een zorgplicht voor alle bur-
gers, maar met name voor de arbeiders, zodat de arbeider “van hetgeen hij bij-
draagt tot de algemene welvaart, zelf iets ontvange, een woning, kleding,
bestaanszekerheid, om minder kommervol te kunnen leven.” (Rerum Nova-
rum 1948; 45). Samenwerking ttissen de staat, de patroons en de arbeiders is
daarvoor een voorwaarde.

Ook in kringen van de dan in ons land politiek dominante liberalen, in de
schakering van zeer conservatief tot zeer progressiel, leelf de ‘sociale quaestie’.
De achtereenvolgende liberale kabinetten ontplooien initiatieven, al leiden die
vooralsnog nog niet tot resultaten in de vorm van wettelijke regelingen. Maar
toch. Zo adviseert de StaatscommissioRochtissen in 1894 de invoering van een
verplichte pensioenverzekering. Een paar jaar later (1898) pleit een andere
staatscommissie, onder leiding van Pijnacker Hordijk, voor een wettelijkc ver-
zekering tegen invaliditeit en oudei'dom, te betalen door werkgevers en werk-
nemers gezamenlijk. Aan de slaat wertl hieiin geen taak toegekend. Wel zoti de
staat tijdelijk een bijdrage tlienen te leveren aan degenen die bij de invoering
van de verplichte verzekering wegens hun leeftijd alleen ttp bezwarende wijze
zouden kunnen worden verzekei'd (Witten van Hoogland | 1940: 19).

2.2.3. Hel (leba! over de '.sUuilsvereinlwoorelelijkheid” verzekering of .slaat.spen.sioen
voor uivaliditeil en ouderdom

Als de regering, de politiek, in gebreke blijft met nieuwe initiatieven worden
pogingen ondernomen om op vrijwillige basis een pensioenvoorziening tot
stand te brengen. Vanuit kringen van de nog jonge vakbeweging wordt in 1896
een Landelijk Komitee van Aktie voor instelling van een staatspensioen opge-
richt: iedere arbeider van 55 jaar en otider - mannen en vrouwen - moet van
slaaLswege een pensioen ontvangen. Alleen vanuit de kring van de sociaal-demo-
craten en enkele ‘verlichte’ liberalen krijgt de wat latere (1900) Bond voor Staats-
pensionneering stetin: “pensionneering der werklieden op kosten van de Staat ”
aldus de leuze in de strijdprogramma’sv;in de SDAP van 1895 en 1897 (Hertogh
1998: 59). Het wordt gezien als een restittitie, een compensatie, voor de lage lonen
waarvoor de werklieden hun hele leven lang moeten werken. In de socialisti-
sche gelederen wordt het idee van een verplichte verzekering afgewezen; “Ver-
plichte verzekering is roof van Staatswege op de arbeiders; .Staatspensionnec-
ring is teruggave van een deel van hetgeen knichtens onze voortbrcnging.swijze
van hen isgenomen”, zo kittt de SDAP-er Wibattt aantekenen in een preadvies
van de Vereeniging voor de .Staathuishoudkunde en de Statistiek (1906: 82).
Het principe van de ‘(volstrekte) onvermijdelijkheid’” wordt onderttissen
door de verschillende politieke sti'omingen wel los gelaten. Dat betekent nog
geenszins dat men staatsbhemoeienis volop tianvaardt. De protcstants-christe-
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